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Con un cordial saludo, por disposicion del asambleista Pabel Mufioz L. presidente de la
Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, pongo en su conocimiento que en la sesién No. 098, celebrada este
08 de mayo de 2019, la Comision aprobd por mayoria de los asistentes la mocion
siguiente: “Aprobar el informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piublica; y,
autorizar a la Secretaria que realice cambios de forma en el documento”, propuesta por
el asambleista Esteban Melo, con la sigmente votacion

A FAVOR: As. Carlos Bergmann, As. Maria Gabnela Larreategui, As. Susana
Delgado (alterna), As. Esteban Melo, As. Mae Montario, As. Pabel
Mufioz, As. Franco Romero, As. Felisita Cedeno (alterna) TOTAL:

Ocho (08),
EN CONTRA: Ninguno;
ABSTENCION: As. Zoila Ollague {alterna). TOTAL: Uno (01);
EN BLANCO: Ninguno;
AUSENTES: As. Wilma Andrade, As. Viviana Bonilla y As Soledad Buendia.

En tal virtud, y en atencién a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa y numeral 7 del articulo 10 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, remito el informe indicado, asi como sus
documentos anexos, para que sean puestos en el orden del dia de las Sesiones del Pleno
de la Asamblea Nacional para su primer debate.

De la senora Presidenta, con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Secretario Relator
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control
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COMISION No. 03
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL DE LA ASAMBLEA
NACIONAL

INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

. Quito D.M., a 08 de mayo de 2019

I. OBJETO

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el INFORME PARA PRIMER DEBATE del PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA, mismo que contiene los proyectos de ley
presentados por las y los asambleistas: Ménica Aleman, Henry Cucalén,
3 Mercedes Cuesta, Absalon Campoverde, Juan Pablo Velin y Romulo Minchala;
i i unificados y asignados a la Comisién Especializada Permanente del Régimen
4 Economico y Tributario v su Regulacion y Control para su tratamiento.

II. ANTECEDENTES
1. RECEPCION DE LOS PROYECTOS Y CALIFICACION

La asambleista Monica Aleman remitio mediante oficio No. 0072-2017-ANMA
de 31 de agosto de 2017, el proyecto de Ley denominado 'Provecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica', mismo que fue calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa CAL, en sesidén del 03 de octubre de 2017,
mediante Resolucién CAL-2017-2019-096, de 10 de octubre de 2017.

El asambleista Henry Cucaldn remitio mediante oficio No. 045-AGHCC-17 de
18 de julio de 2017, el provecto de Ley denominado 'Provecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica',
mismo que fue calificado por el CAL en sesién del 12 de septiembre de 2017,
mediante Resolucion CAL-2017-2019-039, de 15 de septiembre de 2017. _
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El asambleista Henry Cucaldn remitiéo mediante oficio No. 031-AGHCC-17 de
12 de julio de 2017, el proyecto de Ley denominado 'Proyecto de Ley Orgéanica
para el Fortalecimiento del Contrel en los Procesos de Contratacion Publica’,
mismo que fue calificado por el CAL en sesidn del 03 de enero de 2018,
mediante Resolucion CAL-2017-2019-208, dec 09 de enero de 2018.

El asambleista Absalon Campoverde remitié mediante oficio No. 88 AC-AN de
' 26 de septiembre de 2017, el proyecto de Ley denominado 'Proyecto de Ley
. Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
i Contratacion Publica', mismo que fue calificado por el CAL en sesidon de 10 de
enero de 2018, mediante Resolucion CAL-2017-2019-247, de 17 de enero de
2018.

La asambleista Maria Mercedes Cuesta mediante oficio No. 053-MMCC-AN-
2017 de 29 de agosto de 2017, presentd el proyecto de Ley Organica para la
Mitigacion de la Corrupcion en la Contratacion Publica, mismo que fue
calificado por el CAL mediante resolucion No. CAL-2017-2019-095 de 03 de
octubre de 2017,

El asambleista Henry Cucalén remitié mediante oficio No.0O86-AGHCC-17 de
14 de diciembre de 2017, el provecto de Ley denominado 'Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica', mismo que fue calificado por el CAL en sesién del 05
de marzo de 2018, mediante Resolucion CAL-2017-2019-267, de 09 de marzo
de 2018.

E] asambleista Juan Pablo Velin remitié mediante oficio No. 072-JPVC-AN-18
de 26 de abril de 2018, ¢l proyecto de reformar a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, mismo que fue calificado por el CAL en
sesion del 5 de julio de 2018

El asambleista Romulo Minchala mediante oficio No. 0108-RMM-2018-AN de ;3
12 de abril de 2018 el proyecto de reformar a la Ley Organica del Sistema .
Nacional de Contratacion Publica, mismo que fue calificado por el CAL en v
sesion del 25 de marzo de 2019,

4
En el articulo 2 de dichas Resoluciones, el CAL resolvio remitir a la Comision ?Jﬁ
Especializada Permanente del Régimen Econdmico Tributario y su Regulacion
vy Control los proyectos de Ley para su tratamiento.

En la Ses16n No. 017 llevada a cabo el 11 de octubre de 2017, el Pleno de la ;
Comision avoco conocimiento del Memorando No.SAN-2017-2019-1470, de 15 ’11

de septiembre de 2017, suscrito por la doctora Libia Rivas. Ordoénez, Y
Secretaria General, y del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A ;il
;‘*i

LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,
presentado por el asambleista Henry Cucalén.
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En la Sesion No. 018 llevada a cabo el 18 de octubre de 2017, el Pleno de la
Comision avocd conocimiento del Memorando No.SAN-2017-2019-1933, de 10 de
octubre de 2017, suscrito por la doctora Libia Rivas, Ordéonez, Secretaria
{f General, y del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
. ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,
. presentado por la asambleista Ménica Aleman.

B En la Sesion No. 018 llevada a cabo el 18 de octubre de 2017, €l Pleno de la
' Comision avocd conocimiento del Memorando No. SAN-2017-2019-1929, de 10 de
' octubre de 2017, suscrito por la doctora Libia Rivas, Orddnez, Secretaria
General, v del PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA MITIGACION DE LA
CORRUPCION EN LA CONTRATACION PUBLICA, presentado por la
asambleista Mercedes Cuesta.

En la Sesion No. 037 llevada a cabo el 17 de enero de 2018, el Pleno de la
Comision avocd conocimiento del Memorando No. SAN-2018-0119, de 09 de
enero de 2018, suscrito por la doctora Libia Rivas, Ordonez, Secretaria
General, y del PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL CONTROL EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA,
presentado por el asambleista Henryv Cucalén.

3=

En la Sesion No. 040 llevada a cabo el 15 de febrero de 2018, el Pleno de la
Comision avocod conocimiento del Memorande No. SAN-2018-0319, de 17 de
enero de 2018, suscrito por la doctora Libia Rivas, Ordonez, Secretaria
General, v del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,
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presentado por el asambleista Absalon Campoverde. f
¥

En la Sesion No. 046 llevada a cabo el 22 de marzo de 2018, el Pleno de la ﬂ
Comisién avocd conocimiento del Memorando No. SAN-2018-1184, recibido el 2
12 de marzo de 2018, suscrito por la doctora Libia Rivas, Ordonez, Secretaria Qa*'l
General, vy del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY e
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, 5
presentado por el asambleista Henry Cucaldn. L
i

Mediante Memorando No. SAN-2018-0084, de 09 de enero de 2018, suscrito o
por la doctora Livia Rivas, secretaria general de la Asamblea Nacional, se 9y
notifica la Resoluciéon CAL-2017-2019-203 de 03 de enero de 2018, dentro del .
articulo 1 se autoriza a la Comision a unificar los siguientes proyectos de Ley: =9

1. PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA >
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, presentado
por el asambleista Henry Cucalon. A

2. PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, presentado P
por la asambleista Monica Aleman. 5

4
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3. PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA MITIGACION DE LA
CORRUPCION EN LA CONTRATACION PUBLICA, presentado por la
asambleista Mercedes Cuesta.

Mediante los memorandos Nos. SAN-2018-0119 y SAN-2018-1184, de 10 de
¥ enero de 2018 y de 09 de marzo de 2018, suscrito por la doctora Livia Rivas,
| secretaria general de la Asamblea Nacional, se notifica las Resoluciones: CAL-
g 2017-2019-208 de 03 de enero de 2018 v CAL-2017-2019-267 de 09 de
#' marzo de 2018, en sus articulos 3 se autoriza a la Comision a que unifique
i . los proyectos de Ley que sobre contratacion publica se encuentre tramitando.

.' En la Sesion No. 061 llevada a cabo el 24 de julio de 2018, ¢l Pleno de la
Comisién avocd conocimiento del Memorando No. SAN-2018-2563, recibido el
11 de julio de 2018, suscrito por la doctora Maria Belén Rocha Diaz,
Secretaria General, y del PROYECTO DE REFORMA A LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, presentado por el
asambleista Juan Pablo Velin.

En la Sesion No. 096 llevada a cabo el 17 de abril de 2019, el Plenc de la
Comision avoco conocimiento del Memorando No. SAN-2019-5520, recibido el
11 de abril de 2019, suscrito por la doctora Maria Belén Rocha, Secretaria
General, y del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,
presentado por el asambleista Romulo Minchala.

Los proyectos de reformas a la LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, han

sido tratados en el Pleno de la Comision Especializada Permanente del I';g
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacion y Control en las siguientes rm;'
sesiones: No. 017 de 11 de octubre 2017; No. 018 de 18 de octubre de 2017; P
No. 037 de 17 de enero de 2018; No. 040 de 15 de febrero de 2018; No. 042 de )
21 de febrero de 2018; No, 044 de 01 de marzo de 2018; No. 046 de 22 de .
marzo de 2018; No. 048 de 18 de abril de 2018; No. 061 de 24 de julio de },5:'
2018; No. 065 de 19 de septiembre de 2018; Nn. 089 de 13 de marzo de 2019; T
No. 094 de 10 de abril de 2019; No. 095 de 11 de abril de 2019; No. 096 de 17
de abril de 2019 y No. 098 de 08 de maye de 2019. | i
[
l': .
Con base en lo detallado, la Comisién Especializada Permanente del Régimen éﬁF

Econdmico y Tributario y su Regulacién v Control ha analizado los proyectos
sobre reformas a LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, ha debatido sobre su
contenido, ha socializado los proyecto con numerosos representantes del
sector publico y privade, ha escuchado todos los planteamientos y
comentarios sobre dichos proyectos de Ley v ha acogido varias observaciones
efectuadas, conforme se explicara a continuacion.
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2. TRATAMIENTO

a. BASE LEGAL

Para el tratamiento del presente Informe previo al primer debate del Plenc de
la Asamblea Nacional, la Comision Especializada Permanente del Régimen
Economiceo y Tributario y su Regulacion y Control, ha considerado el primer
inciso del articulo 57 y 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa que
disponen:

Articulo 57.- Del tratamiento del proveclo de ley.- A partir de la fecha de
micio del tratamiento del proyecto de ley. dispuesta por el Consejo de
Administracion Legislativa, la Presidenta o Presidente de la comision
especializada ordenara se ponga inmediatamente en conocimiento de
todas las v los integrantes de la misma, de la ciudadania y de las
organizaclones registradas para el efecto, el inicio de dicho tramite y el
proyecto de lev, a través del portal web oficial de la Asamblea Nacional.

Articulo 58.- Informes de las comisiones especlalizadas.- Las
comisiones especializadas dentro del plazo maximo de cuarenta y cinco
dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del provecto
de ley, presentaran a la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional sus mnformes con las observaciones que juzguen necesarias
mtroducir. Dentro del referido plazo, se debera considerar un tiempo no
menor a los gquince primeros dias, para que las ciudadanas v los
ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o
gue consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicion, puedan acudir ante la comision especialtzada y exponer sus
argumentos. En ningun caso, la comision especializada podra emitir su
imnforme en un plazo menor a quuce dias.

La comision especializada podra pedir justificadamente a la Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional, una prorroga de méximo veinie
dias para presentar el intorme detallado en este articulo.

En ftodos los casos, uno o varios asambleistas podran presentar
informes de minoria.

Sobre la elaboracion del presente informe, el articulo 60 de Ley Organica de la
Funcion Legislativa dispone:

Articulo 60.- Inclusion del informe para primer debate en el orden del
dia.- Las comisiones especializadas elevardn los respectivos informes a
conocuniento de la Presidencia de la Asamblea Nacional.

El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara su
distribucion a los asambleistas por Secretaria General de la Asamblea

Nacional,
¥
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El primer debate se desarrollara, previa convocatoria del Presidente o
Presidenta de la Asamblica Nacional, en una sola sesion v las v Ios
asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la musma sesion o hasta tres dias después de concluida
la sesion.

El Pleno, con la mayvoria absoluta de sus miembros, podra resolver el
archivo del proyvecto de ley.

Con respecto al caracter de organico del proyecto de Ley, la Comision ha
considerado lo siguiente: el articulo 133 de la Constitucion de la Republica
también dispone con respecto a los tipos de leyes: '

Articulo 133.- Las leyes serdan organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las
mstituciones creadas por la Constitucion

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias

constitucionales.

I

3. Las gque regulen la organizacion, competencias, lacultades v j;g

funcionamento de los gobiernos aurénomos descentralizados. Yt

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. i*ﬂ

A

La expedicion. reforma. derogacion ¢ interpretacion con caracter ’;iﬁ'

generalmente obligatorio de las leves organicas requeriran mayoria :u*

absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. o

Las demas seran leyves ordinarias, que no podran modificar ni ;.;

prevalecer sobre una lev orgdanica. =4

o

En concordancia con lo indicado, el articulo 53 de la Ley Organica de la "

Funcién Legislativa establece: J -
"

Articulo 53.- Clases de leyes.- Las leves scran organicas y ordinarias. o

Seran leyes organicas: 3
1. Las que regulen la organizacion v funcionamicnto de Ias nr
instituciones creadas por la Constitucion de la Republica;

2. Las que regulen el e¢jercicio de los derechos y garantias .
constitucionales; i

Av Juan Montalvo y Av Gran Colombta
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ASAMBLEA NACIONAL
3. Las que regulen la organizacién, competencias, facultades y
funcionamiento de los goblernos autonomos descentralizados; y,

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter
generalmente obligatorio de las leyves organicas requermrdn mayoria
absoluta de las v los miembros de Ia Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni
prevalecer sobre una ley orgédnica. Las leyes ordinarias se aprobaran
con la mayoria absoluta de las v los miembros de la Asamblea Nacional.

.
.
-
)
B

AL
3

i

By

*‘w

El presente PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, cumple
con los preceptos para ser aprobada como ley organica, ademas cabe agregar
que conforme lo manda la Constitucion de la Republica solo mediante norma
organica se puede reformar otra norma organica; siendo apropiado que su
caracter sea el de este tipo de leyes.

B. DETALLE DE SOCIALIZACION

i. SESIONES i
La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y P
su Regulaciéon y Control ha dado tratamiento a los provectos sobre reformas a a ﬁ
la LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA ;L"'
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, para el primer debate, en las 3
siguientes sesiones: g
No. L
2 Fecha Lugar Temas tratados \
Sesidén .
Avocar comocimiento y  tratamuento  del "
PROYECTO DE LEY ORGANICA s
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL bt
017 11-10-2017 | QUITO SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION {ﬂ
PUBLICA, preseniade por el asambleista 7
Henry Cucalon. s
Avocar conocimiente y tratamiento del ey
PROYECTO DE LEY ORGANICA o
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL -
018 | 18-10-2017 | QUITO | q191pMA  NACIONAL DE CONTRATACION ;.
PUBLICA, presentado por la asambleista £
Monica Aleman N
~ | QUITO | Avocar conocimiento y tratamiento del o
018 18-10-2017 PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA '

O
Av juan Mornitalvo y Av Gran Colombia ¥
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MITIGACION DE LA CORRUPCION EN LA
CONTRATACION PUBLICA, presentado por la
asambleista Mercedes Cuesta.

037

17-01-2018

QUITO

Avocar conoctmierito ¥y tratamiente del
PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA,
presentado por el asambleista Henry Cucalén

040

08-02-2018

QUITO

Avocar conocimiento y  tratamiento  del
PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, presentado por el asambleista
Absalon Campoverde, y revision de la matriz
comparativa de los proyectos de ley sobre
materia de contratacidén publica.

042

21-02-2018

QUITO

Comusiones generales- sector publico

044

01-03-2018

QUITO

Comisiones generales- sector privado

048

18-03-2018

QUITO

Comisi10on general para recibir recibir al
asambleisia Henry Cucalén con la finalidad de
conocer los puntos principales del proyecto de
Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

“
g irhing

061l

Pepser s

24-07-2018

QUITO

Avocar conocimiento del PROYECTO DE
REFORMA A LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA,
presentado por el asambleista Juan Pablo
Velin

e

065

-4_ AE‘?}

19-09-2018

QUITO

Comisiones generales de: Representante de la
Camara de la Pequenia y Mediana Industria de
Pichincha (CAPEIPI).

089

13-03-2019

QUITO

Revision del borrador del proyecto de Ley
Organica Reformatona a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contralacion Pablica

094

10-04-2019

QUITO

Taller sobre el primer bloque de reformas a la
Ley Organica de Contratacién Pablica

095

11-04-2019

QUITO

Taller sobre el segundo y tercer bloque de
reformas a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica

096

17-04-2019

QUITO

Avocar conocimiento del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, del
asambleista Romula Minchala Murillo

_“T'AF‘ ik *

098

24-04-2019

QUITO

Debate y aprobacion del informe

1. COMISIONES GENERALES

En la Sesién No. 042 llevada a cabo el 21 de febrero de 2018, se recibieron a
las y los siguientes actores puiblicos:
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e Silvana Vallejo, directora general del Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

e (Gustavo Adolfo Bedon Tamaye v Marco Prado Jiméncz, delegados de la
Secrelaria General Juridica de Ia Presidencia de 'a Repablica.

e Angel Loja Llanos, asesor ministerial y Francisco Donoso Moscoso,

coordinador general de asesoria juridica del Ministerio de Transporte ¥
Obras Publicas.

e Diego Valencia, subsecretario de Inclusiéon Economica, Leonor Cobo y
economista Maria Belén Landazuri, delegados de la Ministra de
Inclusiéon Econémica v Social.

e Lilian Ruiz, directora de Contratacion Publica, William Ruiz coordinador
juridico de la Contraloria General del Estado.

Rafael Parreno Navas, procurador general del Estado, subrogante.
Edisson Garzon, presidente de la Empresa Coordinadora de Empresas
Publicas EMCO-EP.

e Carlos Duran Salinas, viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la

Salud.

Tk
S
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En la Sesion No. 044 llevada a cabo el 01 de marzo de 2018, se recibieron a
las y los sigulentes actores privados:

B
*

e Enrique Pita, presidente de la Camara de Construccion del Ecuador

i

; ; Andrés Carrera Martinez, coordinador nacional de la Confedcracion "
L Nacional de Camaras EPS del Ecuador. ;«ﬁ
i . e Manuel Verdugo Silva, presidente del Colegio de Ingenieros Civiles del tj‘
v ‘ Ecuador. gt
'L . e Carlos Calderdn, vocero del Colectivo 'Constructores Positivos' _;r
En la Sesion No. 065 llevada a cabo el 19 de septiembre de 2018, se 454
recibieron a las y los siguientes actores privados: ‘o

T

@ C(Cristian Cisneros, director ejecutive de la Camara de la Pequena y -
Mediana Industria de Pichincha (CAPEIPI). -

iii. Reuniones con colectivos de la sociedad civil:

o
PSRN Y £

FECHA PARTICIPANTES ?‘?

20 de mayo de 2018 Camara de la Industria de la .:
Construccion- CAMICON 3

30 de mayo de 2018 Servicio de Contratacién Puablica- :::'*
SERCOP !

SO
Av Juan Montaivo y Av Gran Colombia &
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16 de junio de 2018 Asociacion Ecuatoriana de
Distribuidores e Importadores de
Productos Médicos -ASEDIM

09 de julio de 2018 Asamblea Nacional- Unidad de
Salud

26 de julio de 2018 Asesores de asambleistas
proporientes de los proyectos de
Ley.

02 de agosto de 2018 CAPEIPI

07 de agosto de 2018 Representantes de la economia

popular y solidaria

11 de septiembre de 2018 ASEDIM

18 de septiembre de 2018 Lucia Calderon, Presidenta de la
Confederacion Nacional de Camaras
Provinciales de Economia Popular y
Sohdara

18 de septiembre de 2018 Fabian Anibal Carnlle, viceministro
de Finanzas

D. SISTEMATIZACION DE OBSERVACIONES

1. Comunicaciones recibidas

LI
£

T ey

Conforme lo senalado en el articulo 59 de la Ley Organica de la Funcidon
Legislativa se ha recibido las observaciones asambleistas y ciudadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley mediante los siguientes
documentos:

e e e ik A

b T

=1

<

o
OFICIO No. FECHA ENTIDAD T
813-DE-AME-2017 27 de octubre de|Alejandro  Alvarez Tapia, -.L"’
2017 director ejecutivo de la *
Asociacion de Municipales ’(’
Ecuatorianas (AME) %
MIES-MIES-2017- 27 de octubre de|José Ivan Espinel, ministro i
0850-0 2017 de Inclusion Economica y L
i
W)
Av, Juan Montalvo y Av Gran Colombia o
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Social (MIES).

PR-CGATC-2017- 27 de octubre de|Raul Ivan Ortiz, miembro del
15392-0 2017 colectivo MAIS
31446 06 de noviembre de | Pablo Celi de la Torre,
2017 contralor general del Estado,
subrogante.
12803 08 de noviembre de | Diego Garcia Carrién,
2017 procurador general del
Estado.

MTOP-CGJ-17-204-0OF | 14 de noviembre de | Francisco José Donoso
2017 Moscoso, coordinador ted
general de Asesoria Juridica.

MSP-2017-3014-0 16 de noviembre de | Maria Verdnica Espinosa,
2017 ministra de Salud Publica.
CICE-103-2017 12 de diciembre de | Patricio Oliva Cajas, E
2017 secretario gjecutivo del s,
Colegio de Ingenieros del ol
Ecuador. rﬂf
i
CONACEFPS-009-2017 | 19 de diciembre de | Andrés Carrera Martinez, 3;
. . FUR4
2017 coordinador nacional dec la i
Confederaciéon Nacional de E;
Camaras EPS del Ecuador. o
o
CJ-5G-2017-0365-OF |21 de diciembre de | Andrés Scgovia, secretario 2
2017 general del Consejo dec la :."f
Judicatura. -
3!
SERCOP-SERCOP- 12 de enero de|Silvana  Vallejo, director o
2018-0007-OF 2018 general del SERCOP. 5
CGR-CGR-2018-0099- |05 de febrero de ’ rﬁ
o 2018 !n.y,i//' i
R gy
ASAMBLEA NACIONAL
Maria Alexandra Ocles b
Padilla, Secretaria de Gestliéon 13:1
de Riesgos.
o
1@ :
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MEF-MINFIN-2018- 05 de febrero de|Carlos de la Torre Muioz,

0097-0 2018 ministro de Economia ¥y
Finanzas.

MEF-MINFIN-2018- 05 de febrcro de| Carlos de la Torre Munoz,

0113-0 2018 ministro de Economia v
Finanzas.

04662-DNCP 09 de febrero dejPablo Celi de la Torre,

2018 contralor general del Estado.

MDI-MID-2018-0224- 20 de febrero de|César Antonio Navas Vera,

OF 2018 ministro del Interior.
MIES-MIES-2018- 20 de febrero de|Lourdes Bercnice Cordero,
0467-0 2018 ministra de Inclusion

Econémica y Social.

MTOP-MTOP-18-181- 21 de febrero de¢ | Victor Paul Granda, ministro
OF 2018 de Transporte y Obras
Piiblicas.

MSP-MSP-2018-0355- |21 de febrero de|Maria Verdnica Espinosa,

0 2018 ministra de Salud Pablica. i
00227 21 de febrero de|Rafael Parrefio, procurador ﬁ
2018 general del Estado. %;
MIES-MIES-2018- 26 de febrero de|Lourdes Berenice Cordero, i_;%p\
0560-0 2018 ministra de Inclusién 4
Econdmica y Social. ¥

048-2018-P-FECC 01 de marzo de|Enrique  Pita  Garcia, ?
2018 presidente de la Federacidon ()

—~—

Ecuatoriana de Camaras de
la Construccion.

>
¥

S/N 01 de marzo de|Carlos Calderon del Hierro,
2018 vocero de la agrupacion
Constructores Positivos.

TR T

R

09337 19 de marzo de|Pablo Celi de la Torre,
2018 contralor general del Estado,
subrogante.

CICE-STF 32018 04 de abril de 2018 | Manuel Verdugo Silva,
Y]

A
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presideate del CICE.

SENPLADES-2018- 23 de abril de 2018 | Etson  Engrique  Romo,

0319-OF secretario de SENPLADES. <.

CP-001-2018 15 de mayo de|Carlos Calderon, colectivo

2018 Constructores Positivos.

CAMICON-DJ-47-2018 | 15 de mayo de Silverio  Duran  Almeida,

2018 presidente de CAMICON.

CAMICON-DJ-173- 28 de mayo de Silverio. Duran  Almeida, %

2018 2018 presidente de CAMICON, i O

E

17-CEPJEE-2018 02 de julio de 2018 | Raysa Vargas, secretaria de ggii
¥

et

E Iy -3; v

la Comisiéon de Justicia y
Estructura del Estado

ASEDIM-039-2018 03 de agoswo de|Cristina Murgueitio V.,
2018 directora ejecutiva de la
Asociacion Ecuatoriana de
Distribuidores e
Importadores de Productos
Médicos ASEDIM

INMOBILIAR-CGAF- 13 de agosto de|Marco A Vinicio Flores, @
2018-0547-0 2018 coordinador general b
administrativo financierc del 1‘ﬁ
Servicio de Gestion o
Inmobiliaria  del  Sector o

Publico }

ASEDIM-052-2018 20 de agoslo de|Cristina  Murgueitio V., oy
2018 directora gjecutiva de g*
ASEDIM g

i
]
ASEDIM-058-2018 03 de septiembre [ Cristina  Murgueitio V., &
de 2018 Cristina Murgueitio V., s
directora ejecutiva de ;{:;‘..
ASEDIM ¥
]
CP-002-2018 10 de septiembre { Pablo Roman, Coordinador ?‘iﬁ
de 2018 de Constructores Positivos Wy

%

&
%
y
- ;
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MEF-VGF-2018-0457

17 de septiembre
de 2018

Fabian Anibal Carril]o,
Viceministro de Finanzas

ASAMBLEA NACIONAL

[t

CONACEPS-2018-040

18 de septiembre
de 2018

Lucia Calderon, Presidenta
CONACEPS-P

S/N 19 de septiembre | Christian Cisneros, Director
2018 gjecutivo de CAPEIPI

Constructores 16 de octubre de | Carlos Calderon-

positivos 2018 Constructores Positivos

S/N 11 de octubre de|Hermel Flores Maldonado
2018

ASEDIM-067-2018 12 de octubre de | Cristina Murgueitio-
2018 directora ejecutiva ASEDIM

CP-003-2018 15 de octubre de | Carlos Calderon-
2018 Constructores Positivos

SERCOP-SERCOP-
2019-0428-0OF

30 de abril de 2019

Servicio Nacional de
Contratacion Pablica

1. Observaciones de Asambleistas.

La Comisidn ha recibido las siguientes observaciones de asambleistas

miembros de la Comisiéon y de la Asamblea Nacional:

OFICIO No.

FECHA

ASAMBLEISTA

0208-ANMA-2018

26 de febrero de 2018

Monica Aleman

AN-JCLLV-2018-0011

07 de marzo de 2018

Juan Cristobal Lloret

039-JYM-AN-2018

13 de marzo de 2018

Jorge Yunda

DAN-MI-050

04 de julio de 2018

Amapola Naranjo

AN-VBS-2018-0095-M

05 de junioc de 2018

Viviana Bonilla
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III. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

En razén de las observaciones recabadas por la Comisién, tanto de las
comisiones generales recibidas, como de los debates de las sesiones, en este
acapite se encuentran los cambios acogidos al PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA, mismos que se detallan a continuacion:

Bloque 1: Mejoras en el control de Ia Contratacion Puablica

fa

&

a) Régimen Especial

€

El uso del régimen especial debe ser como su nombre lo indica en casos
unicos v que por su caracter requieren ser expeditos. Su uso estaba
plenamente justificado antes del desarrollo que el Sistema Nacional de
Contratacion Publica tuvo durante los tltimos anos, por lo que ahora se debe
caminar hacia limitar las actividades que estan sujetas a este régimen por
cuanto el propio régimen comun ofrece soluciones igual de diligentes.

En ese sentido, y por su naturaleza, se ha optado por eliminar del articulo 2,
las contrataciones cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de
comunicacion social (namero 3), v por reformar la contrataciéon vinculada a
patrocinio juridico de tal forma de que esté delimitado exclusivamente a los

fﬁ-‘é

g

casos de patrocinio nacional e internacional en sede judicial o administrativa, i‘
v en mecanismos alternativos de solucién de conflictos, que requieran defensa %

inmediata, requerido por las entidades contralantes, con la correspondiente 2
autorizacion previo informe del responsable del area juridica de la entidad 1

contratante, regulandose ademas el marco general sobre el contenido de dicho {’
miforme (nuamero 4}, ‘ ?-:;4
Asi mismo para dar mayor claridad sobre los mecanismos, se realizaron Yﬁ
modificaciones en los numercs 8 y 9 para dividir adecuadamente la '

contratacion interadministrativa, de las realizadas por giro especifico del
negocio y eliminar la duplicidad del mecanismo que se incluia en el numero 9 £

que incluia a las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o
publicas que también se encuentra contemplada en el actual nimero 8.

-
-

i -
e oy

H

Ademads, como regla general, se prohibe la adquisicion de bienes y servicios -
que se encuentren catalogados, por cuanto su compra a través de dicha {%
h v * - ' N lt\w
herramienta es 1gual de expedita que mediante el régimen especial. M
I

i‘,

. - 4

b) Informe Previo de la Contraloria General del Estado % ¥
15 L:g
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Se incorpora la figura de informe previo por parte de la Contraloria General
del Estado. A fin de que se pueda examinar, previa a la adjudicacién, todos
los procesos de contratacion publica cuyo monto sea igual o superior al valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del
Presupuesto inicial del Estado, que en este momento es alrededor de 500 mil
dolares. Este informe deberd pronunciarse sobre el uso adecuado de los
recursos publicos y en caso de no ser entregado en el término improrrogable
de 30 dias, se entenderd que fue aprobado, por tanto procede la adjudicacién
vy la firma del contrato, estableciéndose consecuencias juridicas para dicho
incumplimiento.

¢} Fortalecimiento de las capacidades del Servicio Nacional de
Contratacion Publica

Las experiencias expuestas en las diferentes comparecencias que se llevaron a
cabo para discusion de las reformas pusieron en evidencia las dificultades
que el SERCOP, en virtud de sus atribuciones, tiene para e¢jercer un
verdadero control en la contratacion publhica. En el caso de evidenciar
irregularidades, actualmente, el Servicio carece de la posibilidad de suspender
un proceso y s6lo puede sugerir acciones a las entidades contratantes, que
muchas veces no emprenden acciones oportunamente frente a las denuncias.

Se rcforma el articulo 10 de la Ley para incorporar como atribucion del
SERCQOP la capacidad de suspender procesos de contratacion publica ante
reclamos justificados presentados por las personas interesadas.

De manera concordante, se reforma mtegralmente el articulo 102 que regula
las reclamaciones con el fin de incorporar el proceso de reclamo armonizado p

con el Codigo Organico Administrativo, definiendo plazos, efectos, medidas N

previas que son necesarias para caso particular de la contratacién publica y ‘*
gque no estan regulados en el indicado cuerpo legal, asi como las decisiones T"%
que dicha entidad puede adoptar en el marco de su resolucion. e

Asi rmismo, como mecanismo para poder regular a los servidores que tienen
acceso al Sistema, se ha considerado necesario que SERCOP tenga entre sus
facultades la capacidad de emitir titulos habilitantes para que los servidores
publicos involucrados no solo que certifiquen sus conocimientos y se asegure
que conozcan el manejo y las responsabilidades que implica su labor, sino
que puedan ser inhabilitados en el caso de ccmeter algiin tpo de
irregularidad. Por ello se ha incorporado ésta como atribucion del Servicio.

g

i

i
iz
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e

"
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d} Registro Unico de Proveedores v Registro Unico de Contratantes

- A
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Es necesario que se maneje de manera adecuada el registro de proveedores a
fin de que contenga informacidn relevante de las actividades econdmicas que
podran desarrollar cada uno de los mismos y que pueda suspenderse como
efecto de las malas practicas que se podrian dar por parte de los proveedores.
De igual manera es necesario que se guarde un registro similar de las
entidades contratantes y asi diferencitar aquellas que ademaéas de prestar
servicios al Estado también adquieren servicios de este.

WML T

b4

T
n
v

e} Situaciones de Emergencia

Para mejorar el proceso de control de las emergencias y asegurar un buen uso
de este mecanismo, se¢ ha determinado que es necesario que las emergencias
no puedan atribuirse para resolver necesidades institucionales, y se les ha
dotado de un tilempo maximo de un afio para atender la situacidn de
emergencia, divididos en seis meses en primera instancia y Sseis meses
adicionales y prorrogable por una sola vez, en segunda instancia. Con lo que
se busca evitar que las situaciones de emergencia se extiendan de manera
indefinida y que muchas veces sean usadas para solventar necesidades
institucionales por mala planificacion.

Asi mismo, se ha considerado necesario revisar la definicion de emergencia
(articulo 6, numero 31) para que pueda atenderse las situaciones que de
forma inminente se convertiran en una emergencia (por e¢jemplo, el fendmeno
de El Nirno), es decir se podra usar la figura de prevencion.

f) Declaracion obligatoria en los contratos h

Se ha incorporado la obligacion de que en todos los contratos se incorpore
una clausula mediante la cual los contratistas declaran bajo juramento que
no existen personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que entreguen

g

3
v
o

—

o reciban, directa o indirectamente, valor alguno para la obtencién de la &f:w
adjudicacién de dicho contrato. Ea
£,
e
Bloque 2.- Mejoras en inclusiéon y eficiencia de la Contratacion Publica o
I}

a) Abandonar el concepto del precio mas bajo en bienes normalizados

-t

e

Actualmente, la definicién que consta en la propia ley especifica que el mejor
costo de los bienes v servicios normalizados sera la oferta que tenga el precio

g BT LW

1
Av, Juan Mantalvo y Av Gran Colomhia -‘
3er pise, Comisidon Especiahizada Permanente del Régimen Econdmico A
y Tnibutario y su Regulacién y Control Py
Telefona (593} 2399 1040 b

S8 & a :



o

-

.

s
ASAMBLEA NACIONAL

L3 B L S B B S I P e Lha 136

T

e

mas bajo. Sin embargo, el menor costo no asegura la mejor calidad, los costos
maés bajos no siempre traen los beneficios mayores y en ocasiones un precio
mayor podria significar mayor vida util de los bienes y por tanto un ghorro
mayor en el largo plazo.

Por ello, hemos querido avanzar hacia un concepto mas actual y que toma
como referencia a la legislacién chilena en cuanto al establecimiente de los
mejores productos a través del uso y la definicion de “condiciones mas
ventajosas” para las instituciones. Estas condiciones deben ser objetivas y
demostrables y se basaran en criterios de calidad, garantias y caracteristicas
técnicas que tendran los bienes y servicios y que deberan considerarse antes
que el mejor precio.

b} Convenio Marco

Los Convenio Marco son los contratos mediante los cuales se regulariza las
condiciones entre los proveedores de catalogo electréonico y dinamico
inclusivo. Sin embargo, se ha identificado la necesidad de regular bajo ciertos
principios estos contratos, considerando que por la limitacidon de las
capacidades del SERCOP es necesario contar con el apoyo en el proceso del
ente rector del bien o servicio que se vaya a catalogar o de la institucion que
pueda arrastrar la compra, a fin de que se puedan incorporar criterios y
normas técnicas que garanticen las mejores condiciones de los productos,
basados en el conocimiento que la institucién rectora tiene de los bienes y

SEervicios. !w

.‘"i
Asi mismo, se ha determinado que los bienes sujetos del Convenio sean %
normalizados segun criterios técniicos emitidos por las entidades responsables 33
de elaborar estos reglamentos y en su ausencia por normativa internacional R
que se pueda aplicar para el efecto. De esta manera se puede asegurar el uso Y
de criterios de normalizacién avalados por instituciones especializadas y ; :
criterios de calidad que aseguren que se solicitaran las mejores caracteristicas :

3
H

ST

y evitar definiciones subjetivas que podrian estar direccionando la compra
publica.

Si bien estas caracteristicas se encuentran contempladas en el Convenio, es
responsabilidad del ente rector de la compra publica de realizar de oficio,
verificaciones de las condiciones en los que se esta entregando los productos

suetos del Convenio, a fin de asegurar que se estén cumpliendo las S
caracteristicas, garantias y calidad que se establece en el convenio. R
g,
Yy

¢} Catalogo Electréonico v Dinamico Inclusivo

e
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Se ha considerado elevar a Ley la definicidén de catalogo dinamico inclusivo,
que es el instrumento donde se ofertan exclusivamente los bienes producidos
por la economia popular y solidaria, micro y pequenas empresas. A pesar de
que este mecanismo esta actualmente vigente, se encuentra respaldado
exclusivamente por una resolucion del SERCOP y por'tanto es necesario que
se asegure su vigencia a través de incorporar en la Ley, que de hecho
actualmente ya contempla mecanismos de este estilo para priorizar las
compras a estos sectores de la economia.
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Sin embargo, para hacer mas eficiente el sistema se ha considerado necesario i
que las entidades contratantes de manera obligatoria realicen una valoracion -
de los proveedores, y carguen sus calificaciones en un sistema que brinde '
mmformacién relevante al SERCOP para sus procesos de control y pueda
brindar herramientas al usuario putblico para calificar los bienes y servicios
catalogados.

v

Asi mismo, se ha establecido un término de 15 dias para que el SERCOP se
pronuncie cuando las entidades contratantes encuentren bienes o Servicios a
un costo mas bajo que el ofertado en el catalogo o en condiciones mas
favorables.

' i | i
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d) Participacion de la produccién nacional

Para asegurar la participacion de la produccidon nacional en la contratacion
publica, se ha dispuesto que los bienes v servicios incluidos en el catalogo

&

electrénico, inclusivo o no, estén excluidos en el régimen especial. Es decir, si T
. . . . e

los bienes se encuentran catalogados, su contratacion se hara exclusivamente 34
. - . P

por este medio puesto que es igual de expedito que el régimen especial. b
Asi mismo, en lo correspondiente al articulo 25.1 que habla de la el
participacion nacional, se ha aclarado que debe ser prioritaria (actualmente la H'@’
normativa sélo habla de promover e incentivar}, a fin de que esté considerada )
en todos los procesos inherentes a la contratacion publica. *;“
-

>

Finalmente, para los procesos de importacién, ademas de verificar la
presencia de produccién nacional se ha incorporado un mecanismo de .
consulla a los productores, a fin de que ellos puedan expresar su interés de b
producir cierto bien o servicio requerido para importacion, de esta manera se
promueve la nnovacion en la produccion nacional.

e) Estudio de desagregacion tecnologica

X
g

o
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La contratacion publica debe de ser un mecanismo de fomento a la
produccion nacional, por ello se hace indispensable que la contratacién de
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obras cuente con estudios de desagregacion tecnologica que permitan
identificar que componentes de la obra publica pueden ser adquiridos a
agentes nacionales v cuales no, esto puede contribuir a hacer mas eficiente el
uso de las divisas.

Se ratifica que todo proceso de compra publica tenga este tipo de estudio y se
requiere como requisito adicional que para obras cuyo monto sea igual o
superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el
monto del Presupuesto micial del Estado, se establezca la validacion de dicho
estudio por parte del Ministerio de Industrias y de la Produccion.

f] Control a efectuarse sobre los Estudios

La Ley de Contratacién Publica establece que toda obra o servicio que es
contratada dentro del sector publico debe contar con los respectivos estudios.
No obstante, por la naturaleza de la contratacion es claro que los servicios de
consultorias no deben contar con este requusito porque se constituyen como
estudios, siendo ineficiente tener estudios que validen los estudios.

Asi mismo, se determina que la responsabilidad sobre los estudios recaera
sobre quienes participen en la elaboraciéon de los mismos.

Bloque 3: Otro tipo de modificaciones
a) Declaratoria de utilidad publica

La regulaciéon prevista para las declaratorias de utilidad publicas limita los
abusos de algunas personas que pretenden sacar provecho de la
indemnizacion a pagar. Es necesario reconfigurar estas normas para favorecer
la justicia y la aplicacién del principio de equidad, 1gualdad material y debido
proceso, aclarandose que en caso de producirse mala fe esta deba ser
declarada judicialmente v no en via administrativa,

T
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b) Regulacion del coeficiente y limite maximo de multas:

La imposicién de multas por incumplimiento de los contratos debe estar
sujeta al principio de proporcionalidad previsto en el niimero 6 del articulo 77
de la Constitucién de la Republica, el cual establece que: “la ley establecera
la debida proporcronalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza” En el mismo sentido, la multa impuesta
por el incumplimiento de una obligacion contractual por cada dia de retardo
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debe tener limites maximos puesto que su excesiva cuantia ha afectado
gravemente a los activos de los prestadores de servicios incumplidos, lo que
genera un exceso de sanciéon. Ya existen otros mecanismos previstos en la ley
que establecen consecuencias juridicas importantes en el caso de
incumpimiento de las obligaciones contractuales, tales como la imposibilidad
de volver a participar en procesos de contratacién publica. Y en el caso de que
dicho incumplimiento genere consecuencias econdémicas para el fisco, existen
otras figuras para recuperar dichos valores, los cuales no deben sustituirse
con la imposicion de multas

La Ley vigente no regula estos temas, lo que ha generado escenarios en donde
el porcentaje de las multas no tiene relacion proporcional con el dafio
causade, v su falta de pago ha provocado en algunos casos la acumulacién
del valor de la multa sobrepasando el 100% del valor del contrato. Por tal
motivo, se han incluido un texto en el articulo 71 que regula los parametros
con que se debera estipular los coeficientes de sancion por dia de
incumplimiento, v pone limite al monto maximeo de la misma.

Reformas que no han sido consideradas

Se han considerado las observaciones de las instituciones consultadas sobre
los proyectos en tramite y, sobre todo, en la legislacidon vigente, para no crear
duplicidades o normar aspectos que ya se encuentran contemplados en otros
cuerpos legales, motivo por el cual se ha excluide del proyecto de ley lo
siguiente:

a) Inclusidén de un articulo innumerado sobre la capacidad de contratar a
los ministros y directivos maximos de organismos del Estado. Estas
responsabilidades ya se encuentra consagradas en el articulo 151 de la
Constitucion que es concordante con el articulo 17 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, que especifica
que “son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes
a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente
de la Republica, salvo los casos expresamente senalados en leyes
especlales” y que igualmente se recogen en la definicidon y
responsabilidades de la masxima autoridad que va se encuentran
descritas en la actual Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

b} Respecto de la modificacién propuesta al articulo 3 que busca que las
contrataciones que provengan de fondos multilaterales de crédito o que
sean financiadas con fondos de gobierno a gobierno U organismos
internacionales de coeperacidon se ajusten sin  excepcién a las
disposiciones de la Ley de Contratacion Publica, se ha considerado que
podrian alectar la consecucién de dichos mecanismos de financiamiento
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y por tanto serian contraproducentes a los intereses del Estado.
Actualmente la normativa estanlece que los contratos financiados bajo
estos mecanismos se regiran por lo establecido en los convenios y no lo
previsto en la Ley, los convenios determinan las directrices y
disposiciones para la seleccién de contratistas puesto que los
prestamistas buscan la aplicacion preferente de sus propias normas en
los procesos financiados con sus recursos, como un requisito previo
para conceder el financiamiento. En ese sentido, una propuesta de este
estilo podria impedir la obtencion de este tipo financiamiento. Sin
embargo, es importante que estos convenios sean de conocimiento
publico y que los procedimientos sean publicados y transparentes, por
lo que las modificaciones en este articulo van en este sentido.

c) Se ha propucsto eliminar la atribucién de “certificar” del Servicio
Nacional de Contratacién Publica modificando el articulo 10 numero
16, a los servidores v empleados nombrados por las entidades
contratantes como operadores del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Los procesos de contratacidén publica necesitan un
conocimiento especializado, por tanto, el personal a cargo de esta
responsabilidad debe estar capacitado pero también debe certilicarse su
conocimiento como un mecanismos de garantia en el buen usoc del
sistema. Mas alla de quitar esta competencia se necesita profundizar el
uso de la certificaciéon y ponerla como un requisito habilitante para
cualquier operador del Sistema.

d) Una de las propuestas de modificacion del articulo 23, incluia la
obligatoriedad de que la contratacidon que obedezca a proyectos de
inversion, deberia tener en sus estudios indicadores que permitan

T

evaluar su cumplimiento. Sin embargo, es necesario mencionar que 5
dicha atribucion ya se encuentra contemplada en articulo 56 del Codigo )
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas que establece que los %;'5
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ejecutores de los programas y proyectos de inversion publica deberan
disponer de los estudios de evaluacion de viabilidad v demas sustentos.
Estos planes se construven para conseguir los objetivos del desarrollo
contemplados en el Plan Nacional y su ejecucién tanto fisica como
financiera esta a cargo del Ministerio de Finanzas y la SENPLADES, por
lo que la evaluacidén del cumpliruento del objeto de la contratacion se
encuentra normada.
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¢) La propuesta para fusionar las figuras de “declaratoria de

|

procedimiento desierto” v “cancelacion del procedimiento”, que se ;”'i

aborda en el articulo 33 v 34, no se ha considerado procedente. A pesar e

de que ambas acciones tienen el mismo efecto que es el archivo o 'f‘"

reapertura del proceso, son figuras distintas, con causales distintas y |
que se utilizan en tiempos diferentes de la etapa precontractual. .

w’ '

f) Se ha propuesto modificar el orden de preferencia en la contratacion y

publica contemplado en el articulo 25.2, para ubicar como primera
preferencia la participacién de proveedores locales, por encima de la
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economia popular v solidaria, micro ¥ pequefias empresas. Este cambio
no es concordante con lo establecido en el arliculo 288 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, donde se establece que se
priorizaran especialmente los productos provenientes de la economia
popular vy solidaria, micro, pequefia y mediana empresa.
Adicionalmente, segin informacion del SERCOP los procesos favorecen
sin necestdad de regulacidon a los productores locales; 90% de los
contratos que se realizan en una zona son adjudicados a proveedores de
esa misma localidad.

Se propuso incorporar un articulo que cree la figura de asociacion para
que se pueda acreditar requisitos, experiencia, patrimonio, entre otros.
Sin embargo, esta inclusion no es necesaria por cuanto la figura ya se
encuentra contemplada en el actual articulo 26 de la Ley y contempla
los mismos casos que pretendia la reforma.

Se propone reformar el articulo 52.1 que trata sobre los procedimientos
de contratacién por infima cuantia, los cuales se realizan de manera
directa, a proveedores que no estan necesariamente inscritos en el RUP,
sin formalidad adicional, por valores minimos, caso de bienes o ervicios
no normalizados, aquellos que no consten en el catdlogo lectfonico y
obras exclusivamente para reparacion, refaccién o antenimiento, por
montos menores a USD 7200, a la fecha. La ropuesta consiste en
ampliar esta norma a casos de adquisiciones no lanificadas en el PAC,
contrario a los principios de planificacién v ficiencia, con el agravante
de que faculta la fragmentacion de compras, propone un
procedimiento alternativo para adquisicion de edicamentes cuando no
exista el abastecimiento suficiente. La ropuesta no mejora el articulo:
no menciona obras ni contratos de consultoria, pudiendo generar
ambigledad; elimina las reglas adicionales de control y procedimiento;
y fnalmente, la norma que regula a las entidades de salud es
incompleta, sin considerar que el procedimiento de adquisicidn de
medicamentos se regula en otra parte del proyecto de Ley, motivo por €l
que se descarta.

Se propone reformar el articulo 59, para normalizar el servicio de
arrendamiento de bienes inmuebles, generando la posibilidad de que
este servicio pueda catalogarse y ser parte de los procedimientos
dinamicos de la Ley. Al respecto, se considera que el arrendamiento de
un bien inmueble no puede ser normalizable en razén de que el servicio
incluye una serie de prestaciones adicionales, estipulables por las
partes en cada caso, sumado al hecho de que la ubicacion de los
mmuebles hace que varie su precio.

Con respecto al PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA, presentado por el asambleista Rémulo Minchala, cabe indicar
que el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica mediante oficio No.
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SERCOP-SERCOP-2019-0428-0OF de 30 de abrnl de 2019, indica que no
es necesaria dicha reforma puesto que los temas a reformarse ya se
encuentran contemplados en distintas leyes vigentes; asi por ejemplo,
en lo referente al articulo 1 de esta proyecto de Ley, el SERCOP emitid
la resolucion No. RE-SERCOP-2019-000098 en el cual se armonizd lo
dispuesto en el articulo 23.1 de la Ley Organica de Educacion Superior
con las disposiciones del Codigo Ingenios, en lo concerniente al régimen
especial de contratacion de servicios, adquisicion de bienes e
importaciones que realicen las Instituciones de Educacion Superior. En
relacion a la reforma al articulo 21 del proyecto en referencia, la norma
va establece la obligatoriedad del uso del Sistema Oficial de
Contratacion Publica para todas las entidades contratantes previstas
en el articulo 1, con aplicacion de principios afines a esta materia, por
lo que no es necesaria dicha reforma. En referencia a la reforma del
articulo 25.2 que establece la preferencia por bienes y servicios de
origen nacional, los articulos 25.1, 25.2, v 52 de la ley organica del
Sisterna Nacional de Contratacién Piblica ya establecen la aplicacion de
estos criterios Con respecto a la reforma al articulo 43, indica que es
antitécnico por cuanto el catalogo electrénico al que se pretende incluir
proveedores exclusivo para I[nstituciones de educaciéon superior, tiene
por objeto incluir bienes y servicios normalizados, por lo que no es
procedente crear un segmento especifico para entidades publicas y
privadas. Con respecto a la Disposicion General Segunda, se indica que
la excepcidon prevista en dicha norma se justifica en razéom de que
atiende Gnicamente a los servicios de salud. al ser un derecho humano
garantizado por la Constitucién, por lo que no podria extenderse esta
cxcepcion para comprar en el exterior a otros tipes de contrataciones
que puedan realizarse sin intermedianos de compra. Por este motivo, no 7
se han considerado los textos del referido proyecto de Ley. T

o
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IV. TITULO DEL PROYECTO:

5 *5p

Dado ¢l analisis que se ha realizado sobre los presentes proyectos de Ley y
por cuantos los cinco proyectos de Lev buscan se realicen reformas en la

Fae
.

L
norma sobre contratacién puiblica, la Comision decide que el nombre del -;m
provecto de Ley sea el de 'Lev Organica Reformatoria a la Ley Organica del s
Sistema Nacional de Contratacion Publica’. S
V. RESOLUCION: 5!
Por las consideraciones precedentes, la Cormisién Especializada Permanente $y
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, pone en i-:a;
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer rj
debate del proyecto de ‘Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Ff‘t
Sistema Nacional de Contratacion Publica’, en el que recomienda la v
aprobacion del referido proyecto. v
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V1. ASAMBLEISTA PONENTE:

Pabel Munioz L. Presidente de la Comision Especializada Permanente del
Régimen Econdmico y Tributario v su Regulacion y Control.
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VII. ANEXOS:

Anexo No. 1.- Texto del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica’

Anexo No. 2.- Matriz de proyectos de ley reformatorias en materia de
contrataciom publica.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

LISTADO DE ASAMBLEISTAS DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU
REGULACION Y CONTROL QUE CONOCIERON EL INFORME PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY

/-L/L/ u&z af l/L//LL i Lé ey

Pabel Munoz L. " Felisita Cedeno

PRESIDENTE Alterna As. Mariano Zambrano
o, xg

Wilma Andrade Carllos Bergmahn

ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

Soledad Buendia

ASAMBLEISTA
Zoﬂ%@ Ma. Gabricla Larreategui
Alterna As. Henry Kronfle ASAMBLEISTA

é-t[ﬁdk lg
uqa Cﬁd(}

Alter As. Juan Cristob /_Lloret
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| / | y

% o J
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Frarico Romero )/
~ ASAMBLEISTA 4 ASAM LEISTA \
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CERTIFICACION

Razon: Siento por tal, que el contenido del INFORME PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, y el
texto del provecto adjunto, {ueron conocidos v debatidos en el Pleno de la
Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario vy su
Regulaciéon y Control en las siguientes sesiones: No. 017 de 11 de octubre
2017; No. 018 de 18 de octubre de 2017; No. 037 de 17 de enero de 2018; No.
040 de 15 de febrero de 2018; Sesidon No. 042 de 21 de febrero de 2018;
Sesion No. 044 de 01 de marzo de 2018; No. 046 de 22 de marzo de 2018; No.
048 de 18 de abril de 2018; No 061 de 24 de julio de 2018; No. 065 de 19 de
sepltiembre de 2018; No. 089 de 13 de marzo de 2019; No. 094 de 10 de abril
de 2019: No. 095 de 11 de abril de 2019; No. 096 de 17 de abril de 2019 y Na.
098 de 08 de mayo de 2019; y, ¢l correspondienie informe para primer debate
fue aprobado en la Sesion No. 098 de 08 de mayo de 2019, con la siguiente
votacion: A FAVOR: As. Carlos Bergmann, As. Maria Gabriela Larreategui, As.
Susana Delgado (alterna), As. Esteban Melo, As. Mae Montano, As. Pabel
Murioz, As Franco Romero, As Felisita Cedefio (alterna). TOTAL: Ocho (08);
EN CONTRA: Ninguno, ABSTENCION: As. Zoila Ollague (alterna). TOTAL:
Uno (01); EN BLANCO: Ninguno; AUSENTES: As. Wilma Andrade, As.
Viviana Bonilla y As. Soledad Buendia. Dado en Quito, D.M., a 08 de mayo de
2019, a las 12:30. LO CERTIFICO.-

Secretario

Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico
y Tributario y su Regulacion y Control
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

|
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 288 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador recoge entre sus
postulados que las compras publicas cumpliran con critenos de eficiencia,
transparencia, calidad, responsahiidad ambiental y social; y que se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenentes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

La efictencia implica que los procesos de contratacidn pulblica sean agiles y
oportunos y que sintonicen con las necésidades de brnindar mejores servicios
publicos a la ciudadana al menor costo posible, otorgando asi mejores condiciones
para la concrecion del Buen Vivir Es por ello que los procesos de contratacion
publica deben someterse a reglas claras que delimiten la discrecionalidad sobre los
distintos procedimientos de contratacion, y eliminen posibles abusos sobre el
régimen especial de contratacion y el uso de la contratacion via emergencia.

La transparencia conlleva a que la contratacion de obras, bienes y servicios sean
parte del escrutinio ciudadano. De tal forma que todos los actores de la economia
puedan, por una parte, acceder en igualdad de condiciones a participar de la
contratacion publica, y por otra, que quienes no sean parte de los procesos de
compras del Estado puedan conocer ¢émo los recursos publicos estan siendo
utilzados por los diferentes actores involucrados en la contrataciéon publica y tener
plena confianza de gue su uso esta siendo auditado Para este fin, es de suma
importancia la correcta definicion sobre la actuacion de los distintos organismos de
control del Estade. En este caso concreto se propone la incorporaciéon de un
informe previo de la Contraloria General del Estado para toda contratacion que
supere el umbral previsto para licitacién publica. |

Por otra parte, la calidad en la contratacion publica requiere que los convenios
marco suscrntos por el Servicio Nacional de Contratacidon Publica (SERCOP)
durante los Ultimos aftos entren en un proceso de depuracidn con el fin de que los
bienes y servicios que demanda el Estado cuenten can la oportuna participacién de
los distintos entes rectores asociados a la naturaleza del producto que se esta
normahzando Asi mismo, es de vital importancia que los convenios marcos operen
bajo una metodologia clara, que elmine ta discrecionalidad en la firma de estos
convenios ,
La contratacion publica puede constituir una podercsa herramienta para promover
el desarrollo de productos y servicios nacionales, incentivando asi la inclusién de
los actores de la ecoanomia popular y sohdaria, de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas Por ello, el ente rector de las compras publicas debe
suministrar los mecanismos y herramientas para democratizar la contratacién
publica. En ese sentido, se propone que la contratacion de bienes y servicios
normalizados pase de manera preferente por ¢l catalogo electronico inclusivo
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 288 de la Constitucion de la Republica consagra que las compras
publicas cumplran con criterios  de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidana, y de
las micro, pequefias y medianas unidades productivas,

Que el articulo 211 de la carta magna establece a la Contraloria General del Estado
como un organismo téenico encargado del control de la utilizacion de los recursos
estatales, y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos pubhcos;

Que el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefiala que para la aplicacion de la referida Ley se deben observar los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, calidad. wigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacién nacional;

En ejercicio de las atribuciones gue le coniieren el numeral 6 del articulo 120 de la
Constituciéon de la Republica y el numeral 6 del articule 9 de la Ley Organica de la
Funcion Legisiativa, expide la siguiente

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY,ORGFANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 1 .- Sustituyase el texto del articulo 2 por el siguiente

“Articulo 2 Régimen especial - Se someteran a la normativa especifica que
para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el reglamento general a
esta Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales
de las siguientes contrataciones

1. Las de adquisicidon de farmacos, dispositivos médicos y otros bienes
estratégicos determinados por !a autoridad sanitana nacional, que celebren
las entidades que presten servicios de salud, incluidas las de segundad
social

Las contratactones efectuadas mediante este régimen a entdades
extranjeras solo se preferran a las ofertas nacionales cuando su adguisicion
se realice a través de organismos internacionales de derecho publico y
optimicen el gasto publico, garantizando la calidad, segundad y eficacia de
los bienes
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2 Las calficadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado y cuya gjecucidn esté a cargo de las

Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional
i
3 Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica, literana o

cientifica.

4 Las que tengan por objeto el patrocinio nacional e internacional en sede
judicial o administrativa, y en mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, que requieran defensa inmediata, requendo por las entidades
contratantes

Para dichas contratactones el responsable del area juridica de la entidad
contratante, debera justificar, a través de un informe, lo siguiente:

a) La urgencia y la necesidad de la contratacién de abogados y/o firmas
Juridicas,

b Que no se cuente con un especialista o con la capacidad necesaria para la
defensa de la matenia controvertida,

¢} Los fundamentos que autoricen el proceso de contratacion; v,

d) La Indicacion de los parametros de honorarios, que se ajusten una
razenabilidad de mercado

5 Las de adaguisicidon de repuestos o accescrios que se requieran para el
mantenimiento de equipos y maguinarias a cargo de las entidades
contratantes, siempre que los mismos no se encuentrgn incluidos en el
Catalogo Electronico del Portal de Compras Publicas.

6. Las de transporte de correo internacional y los de transporte interno de
correo, que se regiran por los convenias Internacionales o las disposiciones
legales y reglamentanas dictadas para el efecto, seglin corresponda

7 Las que celebren el Estado con entidades del sector publico, estas entre
si, y las empresas publicas o0 empresas cuyo capttal suscrito pertenezca, por
lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o
sus subsidiarias, y las empresas menclonadas entre si

8. Las que celebren las entidades del sector publico o empresas publicas o
empresas cuyo capital suscnto pertenezca por lo menos en cincuenta (50%)

por ciento a entidades de derecho publico, o sus subsidianas, con empresas

en las que los Estados de la comunidad internacional participen en por lo
menos el cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidianas, y, las que realicen

las empresas de economia mixta en las que el Estado o sus mstltur:lonem/
hayan delegado fa administracion o gestidon al socio del sector privado

¥
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9 - Las que celebren las empresas publicas 0 empresas cuyo capital suscnto
pertenezca por lo menos en cincuenta por ciento (50%) a entidades de
derecho publico o sus subsidiarias, exclusivamente para su giro especifico
del negocio, en cuanto al resto de contrataciones vinculadas con ofras
: actividades, aplicaran el regimen comun previsto en esta Ley

w7

La determinacidn de giro especifico y comuln le correspondera al Director
Ejecutivo del Servicio Nacional de Contratacion Publica

o
el

10. Las que celebren las instituciones del sistema financiero y de seguros en
las que el Estado 2 sus instituctones sean accionistas Unicos ¢ mayontarios

¥ 11. Los de contratacion que requiera el Banco Central del Ecuador previstas
.._ en el articulo 37 del Cédigo Organico Monetario y Financiero

! Queda prohibido el uso del Régimen Especial si es que los bienes o
servicios que se van adquirr se encuentran disponibles en el catatogo
electrénico o dinamico inclusivo”

rﬂ Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 3 por el siguiente
| ,:1
Hoi ‘Articulo 3- Contratos financiados con préstamos y cooperacion

internacional En las contrataciones que se financien, previo convenio, con
fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el
Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos
reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de
gobierno a gaoblerno, U organismos internacionales de cooperacion, se
observara lo acordado en los respeactivos convenios, mismos que no pedran
contravenir las normas constitucionales vigentes

En ningan caso, come consecuencla de lo establecido en el parrafo anterior,
los contratos que celebren las entidades contratantes se suscrnbiran sin
hacer publhco el respectivo procedmiento precontractuat y contractual, a
través de la herramienta de publicacion que facilitara el SERCOP.
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Los procesos de contratacion que se realicen deberan respetar un
porcentaje minimo de participacion de mano de obra nacienal, un porcentaje
minima de componente nacional relacionade con la provision de bienes, y la
obligacién de transferir conocimtentos y tecnologia, conforme lo determine el
reglamento general de esta Ley
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Lo no previsto en dichos convenios se regira por las disposiciones de esta
Ley."
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Articulo 3 .- En el articulo 6 realicese las siguientes reformas

=,

1 - Sustitlyase el numeral 2 por el siguiente




“2. Bienes y servicios normalizades. son aquellos bienes y servicios cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas han sido estandarizadas u
homologadas por la reglamentacion y normativa técnica nacional, o a falta
de estas, por normas Internacionales de comun aplicacidén; en
consecuencia, dichas caracteristicas 0 especificaciones son homogéneas y
comparables en igualdad de condiciones.”

2 - Sustitlyase el numeral 4 por el siguiente’

‘4 Compra de inclusidn, Estudio realizade por la Entidad Contratante en la
fase precontractual que tiene por finalidad propiciar la participacion tocal de
artesanos, unidades econdmicas populares, organizaciones de la economia
popular y solidana, de la micro y pequefias empresas en los procedimientos
regidos por esta Ley, acorde ceon la normativa y metodologia definida por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica en coordinacién con los
ministerios gue ejerzan competencia en el area social. Las conclusiones de
la Compra de Inclusidén se deberan reflgjar en los Pliegos ”

3.- Sustitdyase el numeral 9 por el siguiente

"9, Convenio Marco Es la modalidad con la cual el Servicio Nacional de
Contratacion Publica selecciena los proveedores cuyos bienes y servicios
seran ofertados en el catalogo electrénico inclusivo o en el catalogo
electrénico a fin de ser adquindos o contratados de manera directa por las
Entidades Contratantes en la forma, plazo y demas condiciones
establecidas en dicho Convenio *

4 - Sustituyase el numeral 13 por el siguiente

13 Fena Inclusivar Evento realizado al que acuden las Entidades
Contratantes a presentar sus demandas de hienes, obras y servicios, que
generan oportunidades a través de la participacién incluyente, de artesanos,
unidades econémicas populares, organizaciones de la economia popular y
solidaria, micro y pequefios productores en procedimientos agiles y
transparentes, para adquisicién de bienes y servicios, de conformidad con el
Reglamento .

5- En el numeral 17, sustitiyase la frase “oferte el precio mas kajo” por "oferte tas
condiciones mas ventajosas para la entidad contratante® e incorpdrese como
segundo inciso el siguiente

“‘Las condiciones mas ventajosas deberan referirse a situaciones objetivas,
demostrables y sustanciales tales como, plazo de entrega, condiciones de
garantias, calidad de los bienes y servicios, ubicacién, o bien, mejor relacm')[f;/
costo beneficio del bien o servicio a adquirir ”

B6.- Sustittyase el numeral 31 por el siguiente
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“31. Situaciones de Emergencia Son aquellas generadas por

¥

2 acontecimientas graves o por la inminencla de que estos ocurran, tales
*;t' como accidentes, terremotos, iInundaciones, sequias, grave conmocién
¥ nterna, inminente agresion externa, guerra Internacional. catastrofes
ﬁ"}i naturales o antrépicas, y otras que provengan de fuerza mayor o caso

fortuito, a nivel nacional o sectorial La situacidén de emergencia o dafio
tnminente debe ser concrete, iInmediato, probado y objetivo ”
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Articulo 4.- En el articulo 10, realicese las siguientes reformas

1 En el numeral 16 del articulo 10 cambiar la frase “capacitar y
certificar” por “Capacitar, certificar y emrtir titulos habilitantes”

X

16. Capacitar, certificar y emitir titulos habilitantes de acuerdo a lo
dispuesto en el Reglamento, a ios servtdores publicos nombrados por
las entidades contratantes. como operadcres del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

R,
T 2

&

5 2 Sustiturr el numeral 18 por el siguiente ¥

l'\ at : % '

f:-‘; “18. Sancionar las infracciones administrativas de disposiciones ,g.m
] reglamentarias y procedimentales, cometidas por servidores publicos Ry

e nombrados por las entidades contratantes., como operadores del e

?;_,,.'gi Sisterma Nacional de Contratacion Publica, de conformidad con esta

Llj"' Ley,

i 5' 3 A continuacién del numeral 18 inclur los siguientes

"19 Suspender el RUP vy los titulos habiltantes, en los casos
establecidos en esta Ley

20. Efectuar controles pernodicos a los bienes y servicios normalizados
respecto de los cuales se haya celebrado convenios marco, a fin de
verificar que cumplan con las condiciones y parametros técnicos
descritos en dichos convenios

21 Suspender, de manera temporal o definitiva, procesos de
contratacidén publica cuando se hayan presentado reclamos
debidamente justficados relacionados con el incumplimiento de la

normativa sobre la materia i
I

22 Las deméas establecidas en la presente ley, su reglamento y demas
normas aplicables ”

Articulo 5.- En el articulo 16 incorpdrase como nciso final. el siguiente.

"Los requisitos para el registro y habiitacion en el RUP seran establecidos por '
el Servicio Nacional de Contratacidn Publica en la normativa que expida para
el efecto, que debera considerar, al menocs, el cumplimientc de las
oblgaciones necesarias determinadas por las entidades de regulacion y
control pertinentes, que habiliten al proyeedor para prestar el bien o servicio”
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Articulo 6.- Susttuyase el articule 17 por el siguients.

“Articulo 17 - Publicidad de la informacién - La informacién del RUP seréd
publica y estara disponible en el Portal COMPRAS PUBLICAS Las entidades
contratantes no podran llevar registros adicienales m exigir a sus oferentes o
proveedores la presentacion de los documentos ya solicitados para la
obtencion del RUP Tampoco podran crear o exigir requisitos adicionales a los
establecidos por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica.”

Articule 7.- A continuacion del articulo 17, agréguese el siguiente’

“Articulo 17 1 - Actualizacidn de la informacién - Los proveedores seran
responsables de la veracidad, exactitud y actualidad de la informacién
entregada para la obtencion del RUP y tienen la obligactén de actualizar la
informacién en el registro cuando se hubiera producido alguna varniacién de la
misma, dentro del plazo de los diez dias siguientes contados a partir de la
fecha en la cual ocurrieron los hechos

Cuando, por cualquier medio, el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica
verifique que la Iinformaciéon constante en su registro difiere de la real,
notificara al proveedor para que la actualice iInmediatamente, sin perjuicio de
las sanciones contempladas en los articulos 19 y 106 de esta Ley.”

Articulo 8.- A continuacion del articulo 20 agréguese el siguiente articulor

Articulo 201 Registro Unico de Entidades Contratantes (RUEC).- Es un
instrumento que tiene por funcion registrar, identificar y habilitar a las
entidades contratantes enumeradas en el articulo 1 de |a presente Ley, cuya
administracion estard a cargoe del ente rector de la contratacion publica,
tendra como insumo el E- SIGEP y sera actualizado penddicamente.

Las entidades nscritas en el mencionade registro deberan permanecer en
estado activo/habiltado en el RUEC para poder generar procesos de
contratacion publica ”

Articulo 9.- En el articulo 23, realicese los siguientes cambios:
1 - Sustituyase el primer inciso por el siguiente

“Articulo 23 - Estudios - Antes de Iniciar un procedimiento
precontractual de acuerdo al procedimiente de la contratacion para la
ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacién de servicios, la
entidad debera contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualzados, planos y cdlculos, especificaciones
tecnicas, debidamente suscritos por un profesional afin al objeto de la
contratacion y aprobados por las instancias correspondientes,
vinculados al Plan Anual de Contratacion de la entidad segtin
corresponda  Se excluye de esta disposicion a la contratacion de
consultorias ” !
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2 Sustituir el inciso segundo por el siguiente

"Los estudios y disefios incluran obhgateriamente como condicién
previa a su aprobacion e nicio del proceso precontractual vy
contractual, el analisis acompafiado de su respectivo sustento técnico,
de los estudios de Desagregacion Tecnolégica o de Compra de
Inclusion, segun corresponda, los que determinaran la proporcidon
minima de participacion nacional o local, de acuerdo a la metodologia
y parametros determinados por el Servicic Nacional de Contratacidn
Publica

En los casos en los que el presupueste referencial de la cantratacién
sea Igual o mayor al valor que resulie de multiphicar el coeficiente
0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico, los estudios de desagregacidn
tecnoldgica deberan ser convalidados por el Ministerio de Industrias y
Productividad previo a ser incorporados a los pliegos y publicados en
el portal de compras publicas, para lo cual este organismo debera
apoyarse de la asesoria técnica que considere. la misma que puede
ser provista por entdades publicas o privadas El proceso
precontractual o contractual no podrd iniciar sin los estudios de
Desagregacién Tecnolégica vahdados por el Ministerio de Industnas y
Productividad, lo que sera verficado per el Servicio Nacional de
Compras Publicas”

3.- .- En el tercer inciso suprimase la frase “La maxima autoridad de [a Entidad
Contratante y los funcionarios que’, y sustitliyase por “Quienes”

Articulo 10.- En el articulo 25.1 sustitiyase el epigrafe por “Participacién nacional y
local”’, asi mismo, cambiese la frase “incentiven y promuevan’ por “incentiven,
promuevan y prioricen”, y al final agréguese a siguiente oracién “La verficacion del
origen del proveedor local o nacional estara a cargo del Servicio Nacional de
Contratacién Publica y debera constar en el RUP "

Articulo 11.- En el articulo 25 2, realicese los siguientes cambios

1.

Al final del segundo incisa, Incluyase el siguiente texte,

‘El ente rector de la contratacidon publica a nivel nacional realizara
invitacionas a los proveedores nacionales que se encuentren registrados en
las categorias similares de los bienes, obras y servicios requeridos, en el
Registro Unico de Proveedores RUP Los proveedores interesados
Invitados, asi como cualquiera otro, tendran un plaze determinado por el
ente de control de Ila contratacién publica, para presentar su
manifestaciones de interés” !

Sustituyase el ultimo Inciso por el siguiente

“‘Estas medidas de preferencia se otorgaran siempre que su oferta se
considere como de origen ecuatoniano En caso de empate entre oferentes




situados en un mismo orden de prelacién se priorizara a 1a oferta de origen
nacional que tenga mayor porcentaje de componente nacional de acuerdo
con la regulacién correspondiente por el ente rector de la contratacion
publica”

Articulo 12 .- A continuacion del articulo 31 agreguese el siguiente,

“Art 31 1- Informe previo - En los procesos de contratacién publica no
se requenra informe previo a la adjudicacion, salvo e“n los casos en los
que et presupuesto referencial de.la contratacién sea igual © mayor al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente gjercicio econdmico.

En estos casos, el Contralor General del Estado, previa notificacion de la
entidad contratante, debera expedir un informe debidamente motivado
sobre la utiizacién de los recursos pubiicos, que constituira requisito
previo para la adjudicacién de los procesos de contratacién publica

S| transcurndo el término de treinta dias improrrogables desde el !
requermiento, el Contralor General del Estado no emite el informe

referido, se entendera que es favorable La no emisidn del informe

previo, por parte del Contralor General del Estado, se considerara

incumphmento de funciones y se podra preceder conforme lo indicado

en el articuto 131 de la Constitucidn de la Republica.

Articulo 13.- Sustituyase el articulo 43 por el siguiente

Articulo 43 - Convenio marco - El Servicio Nacional de Contratacion Publica,
en coordinacion con el ente rector del sector al que se reflere el bien o
servicio o la entidad que tenga la-capacidad para agrupar la compra,
penddicamente efectuaran procesos de seleccidn de proveedores con
guienes se celebraran convenios marca, en virtud de los cuales se ofertaran
en el catédlogo electrérmco y en el cata:ogo dindmico inclusivo, bienes y
servicios previamente normalizados a fin de que estos sean adguindos o
confratados de manera directa por las entidades contratar?tes

La definicidén de los parametros técnicos gue deben cumplir los bienes o
servicios para ser normalizados corresponde al Servicio Nacional de
Contratacion Puablica en coordinaciéon con el ente rector del sector al que se
refiere el bien o servicio o la entidad que tenga la capacidad para agrupar |la
compra Para su efecto, deberan considerar la normativa nacicnal o
internacional vigente relativa a la normalizacién de bienes o servicios.

El convenio marce Unicamente generara el derecho a ofertar, por un plazo
determinado, un bien o servicio normahzado en el catalogo electrénico o en
el catalogo dindmico inclusivo, siempre y cuando los prgveedores cumplan
con las condiciones y parametros técnicos que se establezcan en el mismo
convenio marco




El Servicio Nacional de Contratacion Publica debera verificar de oficio o a
peticion de parte, el cumplimiento de las condiciones y parametros técnicos
establecidos en el convenio marca, para lo cual podra requerir el apoyo del
organismo técnico competente en matera de normalizacidon u ofro que
estime conveniente, los que tendran obligacién de brindar apoyo para el
cumplimiento de esta disposicidn

Articulo 14.- Sustitiyase el articulo 44 por el siguiente

“Articulo 44.- . Catalogo dinamico inclusivo y catalogo
electrénico.- Como producto del convenio marco, el Servicio Nacional
de Contratacién Publica creard un catdlogo dindmico inclusivo y un
catdlogo electrémico que estaran disponibles en el Portal
COMPRASPUBLICAS. desde los cuales las entidades contratantes
podran realizar sus adquisiciones en forma directa.

En el catalogo dinamico inclusivo se incorporaran Unicamente [os
hienes y servicios ofertados por artesanos, actores de la economia
popular y solidaria, micro y pequeros productores y proveedores
pertenecientes a grupos vulnerables o grupos de atencién prioritaria
Este catalogo debera ser considerado de forma preferente por las
entidades contratantes

En el catalogo electronico constaran los bienes y servicios ofertados
por los proveedores y podra ser consultado Unicamente cuando los
bienes o servicios requendos no consten en el cataloge dinamico
inclusivo.

El catadlogo electrénico procurara el mayor registro de bienes vy
serviclos nacionales y la incorporacion de estandares de calidad
definidos en los reglamento técnicos respectivos y a su falta en las
caracteristicas o especificaciones técnicas estandarizadas U
homologadas por el ente rector de ia matena objeto del convenio o la
entidad que tenga la capacidad para agrupar la compra”

Articulo 15.- En el articulo 45 incorporese como inciso segundo el siguiente

En los convenios marco se deberd incorporar como causal de
terminacidn el incumplimiento de los parametros técnicos del bien o
servicio normalizado objeto del convenio

Articulo 16.- Sustituyase el articulo 46 por el siguiente

Articulo 46.- Obligaciones de las entidades contratantes.- Las
entidades contratantes deberan consultar, en primer lugar, el catalogo
electrénico inciusivo y postenormente el catalogo electrénico, previo a
establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios Solo en caso
de que el bien o serviclo requendo no se encuentre catalogade se

10




podra realizar otros procedimientos de contratacion publica, de
conformidad con esta Ley y su Reglamento

Una vez que los bienes y servicios sean entregados, las entidades
contratantes deberan calificar al proveedor en relacidon a la entrega,
condiciones de garantias, calidad de los bienes y servicios, costo y
beneficio del bien o servicio adgundec El Servicio Nacional de
Contratacién Publica pondra a disposicidn de las instituciones la
herramienta para que se pueda registrar dicha informacion

En caso de que los bienes y servicios requeridos no se encuentren en
el catdlogo dinamico Inclusive, v st cualquiera de las entidades
contratantes obtuviera ofertas de mejor costo que las gue consten
publicadas en el catdlogo electrénico, deberan informar al Servicio
Nacional de Contratacion Publica para que este conozca y confirme
que la oferta es mejor y, en el término de 15 dias, adopte las medidas
necesarias que permitan extender. tales costos, medante Ia
' celebracién de convenios marco, al resto de entidades contratantes.

Asi mismo, si los bienes y serviclos requeridas no se encuentren en el
catdlogo dinamico inclusivo y la entidad contratante constata que la
oferta no cumple con las condiciones mas ventajosas para la entidad
contratante segln lo descrite en el numeral 17 del articulo 4 de esta
Ley, debera informar al SERCOP para que, en el término de 15 dias,
analice y evalle el convenio marco con dicho proveedor y emita un
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Articulo 17.- En el articulo 57 realicese las siguientes reformas 4
. H
1 - En el segundo inciso, luego de la frase “superar la situacidén de emergencia” gL

.

agréguese "y nunca para solventar necesidades institucionales.”

2
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2.- Incorpdrase como tercer Inciso el siguiente

L]

“La declaratonna de la situacidon de emergencia durard un plazo
méaximo de 6 meses, prorrogable por una sola vez. previa resolucion
dehidamente motivada emitida por la autordad competente.”
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Articulo 18.- Sustitiyase el quinto Inciso del articulo 58 1 por el siguiente’

- g

posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de
utlidad publica y de interés social, segun corresponda Tampoco se
reconoceran las obras efectuadas con antenondad al anuncio del proyecto o
de la declaratoria de utiidad pubtica cuando se redlizaron sin auterizacion, ni e

‘En ningun caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario s
|
i

aun aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos se haya i
declarado judicialmente la mala fe a efectos de obtener un mayor pago o v
beneficio por parte de la entidad publica ” ;’

!

Articulo 19.- Sustittiyase el tercer inciso del articuio 58 2 por el siguiente % &
3
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“En ningdn caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietano
postenores a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de
utiidad puablica v de interes social, segun corresponda Tampoco se
reconoceran las obras efectuadas con anteniondad al anuncio del proyecto o
de |la declaratona de utiidad publica cuando se realizaron sin autorizacion, ni
aun aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos se haya
declarado judicialnente la mald fe a efectos de obtener un mayor pago o
beneficio por parte de la entidad pubiica *
f

Articulo 20.- En el articulo 59.1. incluyase el siguiente inciso

‘El Servicio Nacional de Contratacidn Plblica, mediante resolucion.
podra disponer a las entidades contratantes la obligatoriedad de
utilizar este procedimiento para la contratacidn de ciertas obras,
bienes y servicios, previa solicitud del ente rector del sector asociado a
la naturaleza de la obra, bien o servicio ”

D
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Articulo 21.- Agréguese a continuacion del articulo 69 el siguiente articulo.

“Articulo 69 1 - Inicio de gjecuctdon de los contratos - Los plazos de vigencia
del contrato corren desde el dia sigwente al de su suscripcién o desde el dia
siguiente al que se cumplan las condiciones para el inicio de la de gjecucién
del contrato establecidas en los pliegos ¢ en el propio contrato

En los contratos que se hubiere pactado la entrega de un anticipo, el plazo
de ejecucion del contrato correra a partir de su respectiva entrega ”

Articulo 22.- Sustituyase el articulo 71 por el siguiente

“Articulo 71 - Clausulas obligatorias.- En los contratos sometidos a esta Ley
se estipulara obligatoriamente que el contratista, en conocimiento de las
sanciones previstas en el ordenamienta juridico, declara bajo juramento que
no existen personas naturales o juridicas, publicas © privadas, que
entreguen a reciban, directa o indirectamente valor alguno para la obtencién
de la adjudicacién de dicho contrato Ademas, deberan incorporar clausulas
de multas, asi como una relacionada con el plazo en gue la entidad debera
proceder al pago del anticipo en caso de haberio, el que no podra exceder
del término de treinta (30) dias.

Las multas se impondran por retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales conforme al cronograma valorado, asi como por
mncumplimientos de las demas obligaciones contractuales, las que se
determinaran por cada dia de retardo; las multas se calcularan sobre el
porcentaje de las obligaciones gue se encuentran pendientes de ejecutarse
conforme lo establecido en el contrato

El coeficiente de la muita serd determinado por la entidad contratante con
fundamento en ¢! prncipio de proporcionalidad, de acuerdo al
incumphmiento calificado como infraccion, para lo cual debera observar los
siguientes criterios, en su orden, de gravedad del dafio al interés publico y/o
bien juridico protegido, el pernuicio econdmico causado, la repeticion y/o
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continuidad en la comisidn de la infraccidn, y, el beneficio ilegitmamente
obterido

El valor de la multa asi calculado no podra superar et 100% de ia cuantia del
contrato, 3

I'rlr

En todos los casos, las multas seran impuestas por el administrador del
contrato, y el fiscalizador, s lo hubiere, el o Ids cuales estableceran el
incumplimiento, fechas y montos
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Las multas impuestas al contratista pueden ser impugnadas en sede
administrativa, a través de los respectivos recursos, ¢ en sede judicial o
arbitral”
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Articulo 23.- Sustitlyase el articulo 102, por el siguiente

“Articulo 102 - Reclamos - Las personas interesadas que consideren gue
las actuaciones administrativas adoptadas por las entidades contratantes,
desde el inicio de los procesos de contratacion pubhca regulades en esta
Ley hasta antes de la adjudicacion, incumplen la narmauva aplicable a los
mismos, podrédn presentar su reclamo ante la o el director del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, o su delegado, deniro del término de
cinco dias, contados desde el dia habil siguiente al que se llevd a cabo la
actuacidn objeto de la reclamacian
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Mientras esté pendiente la resolucién de reclamo no se podra adjudicar el Y
contrato j'}f
Articulo 24.- A continuacidn del articulo 102, agréguese los siguientes i

AR

Articulo 102 1 - Reclamos oscuros ¢ incompletos - S el reclamo fuere
oscuro o no reuniere los requisttos establecidos en el articulo anterior, el
director o directora del Servicio Nacional de Contratacidon Publica, o su
delegado, dispondra que se lo aclare o complete en el término de tres dias,
de no hacerlo se tendré por no presentado

T
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Articulo 102.2 - Tramite - Una vez presentado el reclamo, o cuando se lo
haya completado satisfactoriamente, 1a o el director del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, o su delegado, podra disponer la suspensién temporal
del proceso y notificara con el reclamo a la entidad contratante denunciada
para que se pronuncie en el término de tres dias
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Luego de concluido dicho términe, la o el director del SERCOP, o su
delegade, otorgara el términe de tres dias para que las partes presenten los
elementos probatorios que estimen pertinentes

-
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No sera necesano abrir el término de prueba cuando se trate de cuestione
de puro derecho.
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Culminado el periodo de prueba, la o el servidor competente del Servicio
Nacional de Contratacion Publica emitira la resolucidn respectiva en la que
podra resolver, motivadamente, desechar el reciamo, ratificar la suspension
temporal del proceso de contratacion publica hasta que se superen las
circunstancias que dieron lugar al reclamo, o, suspender definttivamente el
proceso cuando las rregulandades detectadas no puedan ser solventadas.
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Ademas, el Servicio Nacional de Contratacién Publica podra disponer el
cumplimiento de medidas orientadas a garantizar la adecuada gestion de los
procesos de contratacion pubiica en |a entidad contratante que corresponda

Operard la preclusion del derecho a reciamar, una vez transcurridos cinco
dias habiles después de concluida cada fase del proceso de contratacion
publica

La suspensian temporal o definitiva del proceso no daré lugar a ningun tipo
de reparacion o indemnizacion a los oferentes

Articulo 102 3- Otras actuaciones administrativas - Para recurnr de
actuaciones administrativas emitidas en el desarrollo de procesos de
contratacion pubhica, respecto de las que no sea aplicable el reclamo
establectdo en esta Ley, se aplicara lo establecido en el Cédigo Organico
Administrativo ‘

Articulo 25.- Eliminese |a siguiente Disposicién Transitoria

“Primera.- Los bienes y servicios gue se comercialicen en el mercado
publico seran normalizados por la entidad competente encargada de la
normalizacion, en su falta, los responsables de establecer transitonamente
los lineamientos y parametros que deberan ser observados en el proceso de
contratacion, son.el Servicio Naciohal de Contratacion Publica SERCOP y
las entidades contratantes, en el orden indicado y de manera excluyente ”

Articulo 26.- A continuacion de la Disposicion Transitona Sexta de las
disposiciones transitorias constantes en leyes reformatorias, incorporase las
siguientes

“Séptima.- En el plazo de seis meses contados a partir de la publicacion de
esta Ley Reformatoria en el Registro Oficial, el Servicio Nacional de
Contratacion Plblica en coordinacidn con ei orgamsme tecnice competente
en matena de normalizacion, deberan revisar el conterido de los convenios
marcos vigentes ¢on el fin de determinar si los bienes o servicios objeto del -
convenio son susceptbles de normalizacidn seguin [a normativa técnica )
nacional o internacional respectiva y si los conventos cuentan con plazos de
vigencia.
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En caso de que el Servicio Nacional de Contratacidn Publica deterrmine que
los convenios no cumplen con uno o ambos parametros descritos en el
inciso anterior, debera adoptar las acciones que corresponda con el fin de
subsanar dichas inconformidades, para lo cual deberd considerar |a
normativa aphcable a cada caso.

Octava.- En el plazo de tres meses contados a partir de la publicacion de
esta Ley Reformatona en el Registro Oficial, las entidades contratantes
deberan informar documentadamente al Servicio Nacional de Contratacién
Publica si los bienes o servicios que han recibido en virtud de procesos de
contratacidn publica por catdlogo cumplen o no con las especificaciones
técnicas establecidas en los convenios.

En caso de determinar el iIncumphmiento de las mismas, el Servicio Nacional
de Contratacion Publica debera aplicar las sanciones que corresponda de
conformidad con la ley ”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

Primera.- El Presidente de la Replblica expedira el reglamento a la
presente Ley en el plazo de seis (6) meses, Para el efecto, incorporara
en dicho reglamento las normas emitidas por el SERCOP que
considere necesarnas para la correcta gestidon de las compras publicas.

Segunda.- La Contraloria General del Estado contara con ciento
ochenta dias (180) dias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 31 1 “Informe previo”, agregado a la Ley Organica del Sistema
Nacionai de Contratacion Publica por la presente Ley

DISPOSICION FINAL.-

La presente ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Qf/
Oficial
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CARTICULD =T

Agréguese i
cuntinuac ion del articulo
e 1a Ley Organicu del
Sistemia Nacional  de
Contratacion Publica, el
siguilente articule
innumerado:

Propuesta Asambleista
Absalim Campoverde

[Contraloria: Se dehe aclara el
sentide de ese
comsiderando 1o estableculo en
151 de Il
Comstitucion v Lo delimcion de
naisinna autoribl en 1y Ley de
Cromteaacion Pula)
| Procuraduria; Se

w0 opievista en @l

cambin,

el articuln

ENCUCTE
FERIAFE,

articulo 17 Asi tambidn ke |
establecen los articulos 100y 11|
de Ta LOEF -pma forenics |

f

penerales  de las empresas

puiirlicas, |

Articulo 2

Art, 2= Régimen especial.s Se someterdn i la normativi especilion gue pam el efecio dicte
el Presidente de la Repdblica en el Regluomento Geperal o esty Ley, bajo criterios de
selectivadacd, tos procedimicntos precontractuales de las siguientes contralaciones:

I, Las de adguisicion de Birmacos v otres hienes estratégicos determinados por L auteridad
sanitaria nacional gue celebren las autoridades que presten servicios de salud, incluidos
los ormmismos pablices de seguridad social. Cuando su adguisicion se realice a través de
areanismos intermacionales v optimice el gasto publico. garantizando Ja calidad, seguridad
v elcacia de los bienes, poded ser privilegiada por sobee Jos procedimicntos naciondbes de
adguisicion de bienes:

Propuesta Asambleista
Mercedes Cuesta

ARTICULO Y
Sustitivase el texto del
articulo 2 de la Ley
Orgdnica  del Sistema
Macional e

Comratacion Friblica

con ¢l siguianie:

Articule 2. Régimen
especial - 58 somelerin
a L normativa especifica

| yue para el electo dicte
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2. Las calificadas por o Presidente de la Repiblica como necesarias para lo seguricil
interma y externa del Estaco, v cuya ejecocion esté a cargo de las Fuerzas Armadas o de la
Policia Nacional;

3o Aguellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social destinadas
a la informacion de las acciones del Gobierno Mactonal o de las Entdades Contratanies;

4. Las gue tengan por objeto Bprestacion de servicios de asesoria ¥ pabocings en maleri
Juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las Entidades Conteatantes:

el Presidente e lIa
Repiihlica 2n el
Keglamento  Ciensral a
estn Ley, bajo criterios
e selectividad, los
prowedimienios
precontractuales de  las
SIS

conracionss;

Hpformacion dehe sér entre

[BISP:  se debe  considerar
siLUACIONCE dondde

con urgencia e anmeadiales. por
cjemple recicntemente se ha
necesitado informar sobre los

5. Aguellas cuvo objeto sed 1o ejecuciim de una obea mtistica Biteravia o cientilica: L. i niveles de radiacion. Se podria
| lomitar 0. exlour  servicios
o Las de adaasicion de repuesios O ACeesoros que se regquietan pard el mantenimicnto de i I puntules que by e epcuentran
eouIpns v mguinarias @ cargo de las Entidades Contratantes, sicmpre gue los mismos no detallados en el reelaments o
{se encuentren ineluides en of Catalogo Electrdnico del Porlal de COMPRASPUBLICAS: I incluse se podria cambiar ¢l
rewlumento para ellooy mo la ley)
7o Lo de transporte de correo internacional v los de transpone interno de correo, que s ;

reginan por los convenios interacionales. o las disposiciones legales y reglamentarins [SERCOP:  l'ese & so
 ictadas para el efecte. segin corresponda; 2o Las calilicadus por el eseepeionales s usn es

Y (o . . ; =
Presidenle dhe la | recurrente. COMICRCIOn

% Les que celebren el Batado con entidades del sector priblico, éstas entre si, o aguellas
con empresas piblicas o empresas cuyo capital suserile perlenceci. por lo menos en el
cinguenta (305 ) por cieptor g entidades dederecho pdbiico o sus subsidiaras: ¥ las
Er|||1z reoenlne si

Fambacn Jos comtrates gue celebren las entidades de] sector piblico o empresas poblicas o
enmpresas cuyo capital suscrito pertenceca por lo menos en cincuenta (305 por clento o
entidacles de derecho pablico, o sus subsidiarias, con empresas on las que los Estados de
la Comunidad Intermacional participen en por lo menos el cincoema (50%) por ciento, o
sus subsidiarias; v los que realicen las empresas de ceonomia mixta en las gue el Esado
o sus institucionss bayan delegado Ly administracion o gestion al sociodel sector privado,
El régimen especial previsto en este numeral para las empresas piblicas o empresas cuyo
capital suscrito perrenerca, por o menos on cincucnta {30%) por clento a entidades de
derecho pablico o sus subsidiarias se aplicard tnicamente para el giro especifico del
negocio; ¢n cuanto al piro comin se aplicard el régimen connin previsto en esta Loy,

La determinacion de giro especifico v comin le corresponderd al Direcror Ejecurivo dal
[nstituto Nacional de Contratacion Mahlica: v,

9. Los que eelebran las instituciones del sistema financiero v de seguros en las que el
Fstado o sus instiluciones son accionistas anicos o mayoritarios; . los que celebren las
subsidiarias de devecho privado de las empresas estatales o piblicas o de las sociedades
mercantiles de derecho privado en las gue el Estade o sus instituciones tengan
Lparticipacion  accionaria o de  capital superior  al cincuenta (50%) por ciento,

Eepihlbica ESTNIES
novesarias opara o fa
seeurtdad imterna ¥
externa del  Estado, v
clya ejecucion esté a

cargy e las Fuerras

Armadas o de la Policia

Maciomal:
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4. Las gue tengan por |
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social, obrad artistica. Inena.
Asesoria v parncimo e nuteria
Jurictice tunhién debe salir,
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modificaciones del numeral .
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caclusivamente pars actividades especificas on sectores estratégicos definidos por el | patrocinion en materia

| Ministenio del Kanx.

[, Los ele contratacitn gue reguicra el Banco Central del Ecuador provisias en el articubo |
A7 el Codigo Organico Monetario v Financiero,

juridica requeridas por ¢l
Ciobierng Maciomal o las
Furidlades Contratantes;

5. Aguetlas cuyo objeto
sea la ejecucion de una
ohra artistica literaria o
cientifica:

6 Lag de adguisicion de
repuestos o geoesorios
gue se reguieran el
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SRS ¥ Mguinarias o
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Coantratantes, B TRTATHS
gue Jos mismos wo se
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CAMICON (14 de marzo de
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“Existe una contradiceidn
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comprendidas cn los numerales
B mciso segunde y 97 del At 2
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por  los  convenios
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correspondis

H. Los gue velebren ¢l
Estado con entidades del
sector  pblicos éstas
entre sLy las emipresas
pablicas  entee s
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HSERCOP: El véginen especial
[Fescaba genercar un espucio de
contrataciin en situacionss de
urgencia, no de emergencia. 1B
Régimen  Especial woia una
Justificacion especial cuande [os
procesos de comtratacion cran
burocriticos ¢ ineficientes,
ahora son dimdmicos v
cficientes.  Noo debe ser
considerade un procedinmiento
abligatorio. gue scorealice en
sitaciones bajo las cuales los
procedimienmos . dindmicos
eficientes  no son los  nus
adecuados, que sea la entidad
contratante tenga la potestad de

determinar si los procesos de
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régimen especial o conwin aon
los - mas  adecuados] [La
adguisicion de hienes o
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gue tienen un solo proveedor, o
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[ Central del Ecuador |
previstas en £l articulo
37 del Cadipo Orgdnico
Monetario y Financiero.
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NECeSanin tevisar o exisencia

| Archive]

ARTICTILO [ de convenios intermacionales ¥

Moditigquese ebarticule [ normativae dictada para el
2ie la ley Chrgdnica del [efectn. |
Sistema Nacional de [ Procudaria: Las

Contratacion Pubhica, el
gue dirsk;

Articulo 2.- Régimen
especial.- Se exceptian
de los procedimicentos
precontractindes o los
slguienes contralos:

1. Los que sean
NECCSATIos Pl sUPCrir
emergencias graves.
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contralaciones bago gmergencia
seencuenltan normadas en la

normativa vineuhuly a0 Ia
contratacion con ¢l Estado]
i
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Repiblica come
necesarios para la
seairdad intarma y
extarma-del Bsada, cuya
SIECUCION 2510 @ carga
e Fas Fuereas Armadas
e dle [ Policia Nacwonal,

Propuesta Asambleista
H. Cuealin
ARTICULG
Apruéguese el
parrafo al final del
numeral % del articulo 2:
£

%, Los gue celebren ef
Estade con entidades def

sector pablice.  dstas

sigenle

! crtre 51, o aguellas con
[ erpresas pablicas o
CIMPresis  cuyn  capital
SUSCTIL pertenescy, por
Ly menos en el cincuents

f (S0%)y  por ciento @
( cutidades  de derechi
{ piblico 0 5115

subsidiarias, v las

EMPresas entre si.
Tamhén los  contratos

| e celebren las

eiticdades  del  sector
{ publico o empresas
| publicas o empresas

cuye capital  suscrito
perterasca por o menes
cn cincuenta (50%) por
cienty a  entidades e
derccho publico, o sus

stthaidiaras, con
empresas en las que los
[ Estados de la

Comunidad
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5 A i T
| Internacional participen

en o por o menes el
cincuenta  (50%:)  por
clento. i slls
subsidiarias: v, los que
realicen las empresas de
eoonemia mixta en las
fue el Rstado o sos
EISLIELIC IS l'lil:\'r'dl'l
e lepadde la
pclimmisiracion o gestadn
al o socin del sectm
privilo,

El réimen  especial
previsto en este numweral
[riLri las cmpre

priblicas o cmpresas

i ]

cuye eapital suscrito
PERLERCACE, P lo menos

en cincients (30%

cieuto a4 entidades  de
derechn pubhico o s0s
subsiciarias sc aplicar
wnicamsnte para el giro
especilico del nepocio;
encuanto sl Lire Comn
seeoaplicard el régimen
COMnn previslo en st
Lew,

Ladleterminacion de giro
especilice vy comian le
corresponderi al
Dircctor Ejecutivo del
Institutey - Nacional  de
Conmratacidn Piblica,
Las cmpresas piblicas o
cmpresas ooy capita]
suscrite pertencsty pur
e menos e oun
cincuenty por ciento o
entidaces de derecho
rithlicn 0 S1L5

g e e e
B TN - LR - R K -

P e —

o . i

o et R Sk 4
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subsidinrias.  yue scun

cortralislis e
aplicacidn”  del gine
especitico del oeeocie
deberin aplicar la

fegishacidn que rige ol

sector  publico en ¢l

Articulo 3

multilaterales de erédito de los cuales ¢l Ecvador sea miembro, o, en s contrataciones
gue se financien con foodos rcembolsables o o oreembodsables provenienes e

LT L IIIl{_'!'l'._il.".-i'l'l.".ll."‘-\. e CLIfR

Noanciamiento de eobierme o

abservard fo acordido e [od respectivos convenios,

Loy pin previstooen diches convenmios se regird por las disposiciones de esta Ley,

| Propuesta Asamb

Art, F- Contrnes fioaneiwelos coe préstans v Conpercion an@rmacional, T las |

COTIrat s s Ui s Frrenicen, [ITENVICE CEPVE I, il IL!‘.I{_III\ LI enientes de 1'1‘.!'iIIII\I'I'I'.ZIh

1100, 50 |

cumplinnenin el |
O COTales |

()

| i

AL Cliesta

ARTICLTLO Loosdic
Sustiniyase el articeio 3
de T ey Orgdmca del
Sistea - Nuciongl  de | ISERCOP:  Actslmente Ja

Conleatacion  Pablica, | nocmativas establece gue los
cot of signiente e Contraios frnanciados £l
gobicrmog o gobigrme o por

Articule 3 Contrates | orsanismos  mulibierales de
Fmmciadog com | crddite se repirin o Jo
prisianod y coeperacion | establecido en el Convenio v o
imaermacional, — Ea—tas oo pr

AsL0 e éale, enla Ley de

| et iaese—gae—ae | Contratacion Pobhca, De esia

Pt resae [ nanera, en dichos convenios se
wibveiit—cei—fondies | determinan las direcinives v
Baaeasrioyio o disposiciones para la seleccion
L IR [de contranisias. puss  los

prt e rtee—deesidie | presiumistas brascan la
chtespuphs-ad-Eemdar |aplicacion  preferente de  sus
set-srierabre—pentas | propias nornms en los procesos
et —ge—e [ linanciados con sus recursas,
Pritecier—esi—Tordas [ como reguisito previo para

pog bbb —o—ae . lcongeder ¢ lmmciumiente. Por
T E e 1 e o tanta la propucesta podri
provemtemes———ie impedic [0 obtencion de ese

Rt T e et | financiamiento, Sin embargo, cs
aspfiero—a—sebierre—t [importante gue los convenios o
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tritados sean de conociniento

HBE piblice v gue pucdan accederse
w8 | {1 sus procedimicntos. |
wheppcsesenskadoon | [Contraloria: Se deben

comsiderar los cventos en los
gue [os selicitanies no entreguen
informacion complelo o s surja
la  neceidad TEGUETn
informacion adicional].

e

de insumos |

[ Procuraduria:
paturalera este tpo de contratos
§¢ somcnte
determinados entre fas partes
Se dificultard la obtencion da
financiamiento de organismos
mulnlaterales,

40

fan

a dos. acuerdos

gohivrins, e,

twla wewr  qgue este lipo de
faranciamento 2514
| comdicionadoe @ o obseovancia v
aplicacion cle s
procedimientos  determinados

Bmo i pulis, ni

CIAHESis e i

determinado pais.

Com requisitg previo
pina las conmpirciones o |

por s politica, memorandos de
entemdimiento 1 olros
instrurmentos de cooperacion,

hsehspesiciones deesta [[MSPD Esto podii Bmitar
By fiacnees de fisnciammiento v
Las vonlrasicionss que [cooperacion a trpvdés de lu cual
P ATE R TE | se solventan necesudades gue el
lrsncienio con | POE no siempre tene capacidad
foados provcatentes de Jde satisfacer, Los organismos
PN L 0 | mulrilaterales tieren sus propios
vadbhieretien e cvceding | politicas. ¥ mwecanismos . de
e bseuales el Boanador | adguisicién, Esto puede limitar
a1 e Lt | 1as experiencias exitos que cste |
Ministerio L Co
COOPETIC IO JApene sl o compras
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s gue s rehere

[ el
pivcafo.  anterion. se

deberd. contar oon
intormes previos
Favisrahles de 14

Comtralorin Geoeral del

Esralo i i I

sl
teErmne poslet amplhiorse
p e SIS
mprariogalbles v por
wna sl
LR el
dichi

T L

i Lyt i

Propuesta Asambleista
1L Cucalin
ARTICULO (.-
| Agrudguess un parafu
| al articuloe 3;

A, 3- Contratos
| Tinanciados Con
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Préstanios ¥ Ccopperacion
mternacional.  En o las
contrataciones  que  se

financien. previo
convenie,  con fondos
provenientes e

OrEaniEmos
multilaterales de créditn
de los cuales 21 Bowador
sea membec. G en fas
CONralaciones  que s
fimancien con fondos
reembalsables o 0o
reembioldhies
Provemienles de
linameinrmicento de
gobicrmo d pobicrna: u |
OIS
internacionades de
CUPRCTACT 3. s
observara lo acordado on
lovs espectives

CONVETOE,

Lo no previsto en dichos
CONYENIDS &0 T2 pon
las disprsiciones de esta
Lewy.

anterier, los contratos

wlebren las

5 Comratantes

s suscribindn sin
haberse realiauo
previnnentse|
PrREPCCTIvL
procedintiento
prevontrictigl

comcursadn 2 funcien
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| | et imeitn & del i del
cumtrite, Lista

| | prebibico s

Ll b

|
[

|imu_u]nﬁ cehih L e e e e

Art, Bi- Defuiciones.- Observacion/ T ropuesta
COLEGIO e
INGENIEROS CIVILES
DEL ECUADOR (04 e abril
de 2018
By woda la LOSNCE, s
reslamento,  resoluciones v
mowmativas.  existe  contusion
entrg las etapas de- un proceso
contmactnal;  fase: preparamori,
PH L E}I':_'L'L!'I'IZI".LLHIJ*. 14
contractual Y fase
postcontractual,.  sc deber
revisar, orlenar -y definir mis
especiticamente. (Retormar el
numeral 10 del are & de Ia

B ] -~ LOSNCP)
[Articulo 6 #2 iy ; disrd i e R 5 L

2. Bienes v Servicios Nu[nmlla u]c:z—.. [}h|::‘u ql: conlratacion cuyas caracteristicas o I

_L;[‘_\L'I_l;:Jl.:r'll[_]('_.:l_:_hr'l_(i'lﬁll::h_llz_w}__l}_h_\ as s hadlen ht.tll'lul::-:,:..nlm y catalogados.

[Articulo 6 #4 - AR - I
4. Compra de Inclusion: Estudio e I]I.hl’ o por Tt Entidad Coptratante en la fase [re
contractual gue tiene por finalidad propiciar la purticipacion local de aresanos, de faomicro
v opegueiias empresas on los procedimicntos regicdos poer esta Ley, acorde con L normativa
v metodelozia definida por el Servicio Nacional de Contratacion Poblica gn cocrdinaian
corir los ministerios gue ejerzan competencia en el drea social. Las conclusiones dela
Compra de Inclusian se de Iw_mn reflejaren los Plchm
|Articulo 6 #8 2
|8, Consultoria: Se refiere a la pl':*.a'r.nru':n de servicios profesionales especializados no
normalizados, gue tengan por objete identiticar, auditar, planiticar, elaborar o evaluar
estudios v proyectos de desamollo, en sus niveles de pre faceihilidad, factibilidad, disens

. T . A A L B h,-.n . - . o

e 1 -jrl b B el e 48 AR - e : - s - ~ 3 - ) s ; - —an SRR - —
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woperacion. Comprende. ademds. la supervision. fiscalizacion, auditoria y evaluacicn de
provectos ox ante v ox post, ol desareolle de software o programas informaticos asi como
[ los servicios de ascsoria v asistencia téenica. consultoria legal que no constituya parte el
régimen especial indicade en el nimern 4 del articulo estucdios
ol '."'"I'."l'l'll-;'.i'& financieros., 'ill." |.I|E!,:|.I'I|."|'Il. ||.H'I1 .1~|.I'|'III'II‘\[I:l. IUII. :l"ln.EIl"’JII L Ir]'l"“u"l"..,tk 'I\ZI'II

Artlu. ula BB o e T e

2elaboracion de

YoComvenio Marco: Es la r-v;:-dalnl.ld con lu cual el Instituto L\dumml de Contratacion
Fablica seleccionalos proveedores cuyos blenes ¥ servicios seran ofertados on el catdlogo
electrdnion o lin de ser aloguiridos o contratados de manera divects por Lis Entdades

| Contratantes en la furma, il Lz e condiciones L‘\Enll‘l':.l'.ld 15 £l -;IlLILu{ CHIVE 110,
‘micuinﬁ #13 ; o
13, Feria Inclusiva: Evento realizaclo <t| que acuden las Entidades Comratanies @ presentar
sus demandas de iengs v servicios, gue gencran oportunidades a través de la participacion
MICTO Y PegUenios [1111(||.|('1|u1“- en procedinentes agiles v
e cenformidad con of Beglamento.

incluvente, de artesanos,

T BURIRE Areanles, R rIIJ\|I,J|‘-1\, |I'I1I L‘il.._, ]J'I{‘II"‘- ¥ ‘-"‘I‘\.-II_'I-.ZI‘-._

Propue: Lt ‘wlrnh!uh[d
ML Alenrin

ARTICULOY...).
mimeral
fnoantes e la palabra

Ene¢l

I3 de! articulo

“hicnes” inscrar
“obris”
13, Ferin Inclusiva:

Evento realizado al que
Fonridades

aciden  las
Comdratantes a presentar
sus demandas <le ol
Benes ¥ servicios. gue
seperan oporunidades o
||.~'-u|.1-: L partici

mcluvents, de aresanos,

.(l(ll'lll

e —maar g

[Procuraduria:
que cxlsla

COMRISIENCIE O

Procede para
AN ¥
al Ley ¥ no se

den meonguencing|
Ohservacion/Propuesta
Ministerio e Tinclusion
Econdmica y Social {23 e
Febrero de 2008):

L. Heformar el Reolamento a la
OIS,
2. Lue

el proccduniento de
| Fervas Inclusivas sea exclusivo

pira EPS,

micre ¥ L s
['If(!lL‘lI,IL'l_(II'L'}C. L I
procedimientos deiles v
| dramsparentes, pari |
adguisicidn  de  obeas, |
bienes v oservicios, de |
[ conformidad  con el

Freelamento.
ke :

Anticulo 6#17 7 SR gt

17, Mejor Costo en H ienes o Servicios Nor nmllmtlm' Oferta que cumplicndo con m-.lm
cquerimicntos téenicos, financieros y legales exigidos en
cie mids bajo.

las especificaciones y 1 I

docummentos precontractuales, oferte ¢l pre

Observacion/Propucsta
CAMICON (14 de marzo de
2018
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| Considera guie se debe reformar
fel Ar, G numeral §de la Eey.
debiclo a Ia EXCERIVA
il.]ihl'l'l.!('ilﬂlill'i(li](l ¥ la
Linterpretacidn . abusiva de la
(LOSNCTE, se han dade casos de

| afjucdicacion dalosa de
i QIFOCE 508, argumentando
dnkcamente el supuests imerds

| de la entidad contratante,
! [ (Chservacion: CAMICON
[ { considera que se debe reformar
| el art. 6 numeral &: sin cmbargn

dentro de su refrma propuesta
se reforma el articalo G #17)
Sabiener of mayor pnidje en el

procese preconfeacinl T

Articulo 64 31 =
31 Sruaciones de Emereencia: Son aguellas peneradas povacontecimienos sraves tales | Propuesta Asq

thlvisia | Observacioy/Propoesis

como aecidentes, werremodes, inusdaciones, sequins, rve conmectin e, ominente | H. Cocaldn [Secrelaria de Gestion de
aeresion externd puerrs interacional, caldstrofes natursles, v otras que plovenoan de | ARTICULO (L, [ Riespos (05 de febrero de
Fuctzt mayer o cast Toruite, o nivel macional, sectorial o nstitucional, U sitiacdn de | Aeréanese como pderafo | 2008
CIMETECOC L es coneretin inmedinla, imprevista, piobada v obpetiva, seaund del munweeal 31
del articnls 6. el “Proponemos REFORMA el
SIEIIE e tnemeral 31 del articubo & de o

LOSNCT por el sizuicnte:

[ Sinereiones  de emerpensia.
[ o aquelias peneeadas por
araenidcitientos  ghaves,  sean

prodiciclas per fendmenos
HIeles,  Cone IerreNanes,

|
itelacianes, EFHPCIIER,
Tamhidn se consderan | sequdas, a8 comn por dociones |

Sobre: Medio gue contiene ba ofertie que puede ser de naturatesa fisicy o elecuinica. sl innes de |aktrdpicds  corte decidenies.
IR ST S R bas |explosiones, . v omas gie |

situnciones danosns que |provergan de fuerza maver o |
pheden evitrse aate b lease fortgite q wivel nacional,
secterial, o tstitecional. Una

el
(TR = ther la |simacicn  de  emergencia es |
QUIITE R ol |eancrer. mritnediana,
aUOnrecimientos  graves | fgreevisia, prabada v obietiva®

gue e provocarlas. |

1 e -.j-_-: R i s
e A g -
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i 11 it | oLl

ol o st oo,

conbizuracion de

eslis sitvacienes de
COMCTESOCN Previenibiviad
SRR T

oy P de fos

ntvadi.

I':."CI'I-.":'i\-.I|'Iii.l.l.l-.!:."- e

|15

plery o - e v g e —— P

[SERCOP: Por emergencia se
[ha conrtratado el 15% del total <e
compra pablica (TISD 114119
millenes).  SERCOP consudera
que existen o5 mecanismos 3
procedimienty en la Ley que
Iaz

pucden satistace:

necesichaudes  ante  sifuaciones
que e manera urgente pudieran
crtidudes

contratantos, S ogue es108 sean

Loniratan ;;lh
consiclerados de emersencia, v
evilir e cvadan
procedimientes competilivos, |
[MTOP: Mo procedente
porgue desvirita ¢l concepro de
Emereencial

| AME: Por definicion
CMETECnCia s imprevista, sl

CR

que es IEON ST ke la
[ proplesta)

| Procuradoria: las
comratacionss  por situaciones

de emergencia estdn sujetas o
pardmetros como define Ty Ley,
STEs gue exXEen sItuacionss qus
aclvertir  entonces
deberin ser plamiticadas por la
entidad |
[Contraloria:
eatiblecerse

s puedan

[Yeben
prardmetros
resirictivos, de tal manera gue soe

contratacioneas relacionadas de
manerd inmediata v directi con
los hechos geperados por la

toxda |

SNETRENCTA ) GIE- SE-TE UIBLALL

amparen en el referido
procadimiento micil ¥ |
exclusivamente las
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de manera st [alr superar
Galit. ]

Artienlo 10 o

Art, [0 E] Servicio Nagional de Conteatacidn Pablica (SERCOP).- (.. El Servicio
Mucional de Contratacion Pablica ejercera 1o rectoria del Sistema Nacional de

Contratacion Poablica conforme i las siginentes atribuciones:
U Asegurar y exigie o] cumplimiente de 1os objetivos pricritarios del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica

2, Provmover y ejecutar [ politica de contratacidn piaklica dictudi por el Directoriog
i)

Lh, Capacitar y cernlicar, de acucrdo @ to dispucsto coel Beglopento, o los servidores v
empleados nombrados por las entidades comtratantes, como operadores del Sistema
Macional de Conratacion ["ablica:

Propuesta Asambleista
H. Cucalin
ARTICULO(...).-
Climninese L palabna
~gertilicar” det nameral
16 clel articelo 11

o, Capacitar ¥
st de acuerndo a
fo dispuesio en gl
Heglamenmo. 4 los
servidores y empleados

neenhiricdos por fas

entidades contratantes.
cony operadores del
Sistema Macional de
Contratacion Pablica;
.

Observacion/Iropuesta
Federacii

i
| Fruatoriana e
Canmaras e la
Constroccion {1 de
marzn de 200181

El SERCOPE es O
controla nt
o sanciond

eckor. . no
SLPETY
denyncia

precontractuales en los
proceses. Ademids agqui

lias niticdacdes

COTIRtanes pOncn
candados  gue  creen
CoOTVeTiEnteS para s
nunripalicis san

[ Gutas, profesiomales,
[especiales, propicdud de
couipos, certificaciones,
expericncin especifica.
capericnoil masimo de 5
afos. efe.

Articulo 1]

At - Darecterio- El Directovio del Institute Nacional de Contratacion Pabliva esturd
infegrado por:

1. B Ministro responsable de la Produccidon. Emplee y Competiividad, quien o
presicivd v tendra voro dirimente.

2, La maxima autoridad del Crganismo Nacional de Planificacion:

. EF Mindstro de Finanzas;

4, Bl Alcalde designado por la Asamblea Generasl de la Asociacion de Monicipalidades

Sewmacdos v,

3, B Prefecto desigmado por 2l Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador,
CONCOPL,

£, La midxima autoridad del organismo encargado de b inclusion ccendmica,

ARTICULO (...
Apréeaese al final del
articube |1 el siguiente
pnrato:

AL - Dhivectorio--El

Drirectorio dal Institnte
MNacional de
Contratacidn Publica
estarit integrado por:

L. EI Ministro
responsable de la
Produccién, Lmplao y

Propuesta Asambleista H
Cucalin

Chie la normanva secumdaria
aplicable v exigible no sufra
I":"'P."."I'.ril'l'.'l"-' VEAlTACIOne 5.

La contratacion publica, exige
e wvalorvacicen previa el
Fresidents Constitucional ¢nla
Fepiblica cuando se tra de

expedir TS
complementarias a la Ley. Es
irmacional  gee el mular del
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Actuard como Secretano el Divector Ejecutive del INCP, quien intervendsd con voz pero
sin voto.

Competitividad, quien
lo presiclied v endra
voto dirime g,

2, Lo mdxima autoridad
el Orgamsmao Macional
de Plunilicacion;

A, El Ministro de
i

4, El Aldcalde desisnado
por ki Asumblea
General de 1a
Asociacion de

[ Municipalidades del

[ Ecuador: v,

[ 5. El Prefecto desigradi
pior el Consorgio de
Consejos Proviaciales

del Fouador,
CONCOPE.
fr. La mixima autoricad
del
encarsado de [

IHIEZ IS

inclhusion coomommic
AT Com
Secretanio-el Phrecior
Ejecotivo del INCP,
quicn intervendrl con
VS PIRTO BT Voo,
L Eyrcetenr o la

i

[rrectord General del

[SERCOP  tenga la Facultad
directa o delegada deinnovar,
relormr, derogar preceplos guc
| nperativizan fos procedimicntos
de contrutacion pablica,

ObservacionPropuesta
CAMICON (14 de marzo de
28y

Considerd necesaro que dentio
Directorio del  Servicio
de Contratacidn
st ancluya & un

Jid

et
Macional
Puihdica

Feprescniante
civil ¥y

soeieddad
lel

de
especilicaments
sector produchive naciomal,
- Agregar un numeral gue digas
ol

VN, LAy

i i
1 ."('In'.-.l'e'.‘-L'.'J."n.l.l'.'.'{' LY

sectores  prodiic
entre fog representones de fos

Cebmmpiners ofe fer Preacliccian”

Al e T S e et ety Chped

Art. 16.- Hegistro unico de proveedores.- Cidase el Repisto Unico de Proveedores
[RUPYL como un sistema pihlico de informacion v habilitacion de as personas naturales v
juridicas, nacionales y extranjeras, con capacidad para contratar segin esta Ley, cuya
admimistracion corresponde al Servicio Nacional de Contratacion Pablica, El RUP serd
dindmice, incluird las categoricaciones  dispuestas por el Servicio Macional  de

Contratacicn Pablica y se muntendrd actualicado automidlica y permancotemente por |
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medios de inter eperacidn con las bases de datos de las instiuciones pablicas v privadas
gue cuenten con la inlormacion requeride. quienes deberdn proporcionarla de manera
oblizatorin y sratuitiey en tigmpo real.

Articulo 17

Art. 17.- Peblicidad de L informacion.- La informacion del BUP serd pablica v estari
dispanible en el Portal COMPRAS PUBLICAS. Las Entidades Contratantes no podein
Hevar registros adicionales ni exigic a sus oferentes o proveedores Bopresentacion de fos
documentos ya solicitados para kv obtencidn del RUP. Los proveedores serin responsables
[ele b veracidad: exactitud v actoalidad de Lvinformacion entregadie para Ly obtencidn del
[RLIP yodeberdn informar al Servicio Nacional de Contrataciin Pablica- sebre coalguo

|cambio o medificucion en los plasos gue senale o Beelamento,

|
N B A L o T, e L O S
Observacion/Tropoesia
COLEGIO 1 {
INGENIEROS
CIVILES DEL
ECUADOR 4 e
abiribale 20083
Menciomt gque esta -

cestriceiin  viola el
derecho de participacion
¥ tos principios de la

LOSNCE

| Articulo 20

[Art. 20- Derechos- El Servicioe Nacienal de Contratocion Pablica establecerd los
[derechos de mscripeion al RUP que deberdn pagar los proveedores, los que se resularan
fen relacion de los costos de operaciin del Sistema. exclusivamente, En ningin case los
[derechos representardn un obstdcalo para 1a inscripeion de micro v pequefias cmpresas.
!..I.TIIJH._I.’IU!-\. v profesionales, Los devechos de inserpeuin no sevin reembolsados.

| Articulo (...} luego del Articulo 20

sl et

m 1 ¥
Serbearlo o

AR ICLITA) G

articutle
24 el
la - Ly
el Siabeima

de

o Pabilca, el

s Tados Jos

| disposiciones  pormativas  gue

| procesos
contratos publicos de la | publica. especificamente en los

Propuesta Asambleista
Mercedes Cuesta
[SERCOP: Ya ha expedido

buscan  la prevencion e
posibles actos colusorins vy de
corrupcion en la contratacidn
puiblica, por lo que lo solicitado
ya ha sido implementado en los
de contratacion
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Repriblica del Bouador, |modelos de plieges de uso |

deberin conte i | obligatonio, por 1o gue o seria |

por la ol el [ pecesarioelevarlo a Ley, | |
- " contratisty declare bujo | [Procoraduria: Siobien esta

juramente bag v las |regulacion estd prevista en el
presenviones. pemtdes, |formulaie Gnico que es parte

[ o {1 cxisten |del modelo de plilesos,  la
coanisionisias, melusion le otorgarin fuersa de
mermedinrms o agentes | Ley, Sc debe reformar

e teciban valor algine | “contratos pablicos™ por gue on

ez b obtencidn de |vird de la ley son contratos

dhiche coneratg administratives”)
AT 21755 g s e et ke Ml B Bt e rat 2 £ A R
Art, 21 PORTAL de COMPRASPUBLICAS. - El Sistema Oficial de Contratacion | As. Minchala

Puiblica del Eeugdor COMPRASPUBLICAS serd de uso obligatorio para las entidades | Eno ¢l anticule 21
soarnelicdios aesta Ley oy serd administrado por el Instiuee Nacional de Contratacion Poablica. | agrégase s nueve incisao

| entie el sezundo ¥ ol
El portal de COMPR ASPURLICAS contendrd, entre ofes, el RUP, Catilogo elechdnico, | fercern!

el listude de las instiluciones y contratistas del SNCP, informes de las Dntidades [0 By el ponal de
Contralantes, estadisticas, contraristas incumplicdos, la informacion sobre el estado e las | COMPRAS PUBLICAS
contratacimes piblicas ¥ seniel tnico medio empleado para realizar tode procedimiento | oblizatorameis LT
clectronico relacionado con un procesa de contratacion piblica, de acoerdo o Tas | el il i
disposiciones de la presente Loy, su Reglamento y las regulaciones Jde] INCE, R RTR THTaTh]

L Jaas

adguisiciomeas realiradas

| [ren loss dictorey  alel
Stean MNacional o e
Ciencia, Teennloga,

A TR R P

the  viesao p

bl publice 3

las InsliiEcienes e

wilucie ST
b licas que s gonjan ol
i inciss del Aaty |
El poral debera ademas imegrar mecanismos para la capacitacion on linca de los actores | de esta Loy, con el

el SNCP, abjeto de transparentar
b e Licn
administrativa L

Fusanciera. .07
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Articulo 23

g

.

Arl, 23~ Baludios- Antes de miciae un procediniento precontractieal, de acnerlo a la

naturalesn de da conteatacién. la enticlad deberd contar con fos estudios y -:ll:;.:ﬁnrzl

completng definitivos v actnalizados, plancs vocdlenlos, especificaciones 1écnicas.
debidamente aprobados por las instancias correspondientes; vinculados al Plan Anual de
Clontraracién de la entidad.

Los estudios v disenos incluirin obligatoriamente come condicisn previa i su aprobacion
¢ mcio del proceso contractual, el wwilisis de desagregacion eonnldgiva o de Compra de
Inclosicn, septin corresponda, los gue determinariin b proporcion minanma de participacion
picaonal o local deacoerdo a o metodalogis vopardmetros determimados pop el Tnstitue
Mawctonl e Comratacion Poblica,

La midsima aworidad de la Botdad Contragants ¥ los funcionarios gue Tebieren
participado vn la elaboracion de los estodios, en Ta época en gue S8tos s contralaron y
aprobaron, tendran responsabilicad sobdaria junto cop les consaltores o conlratistus, si
fuere del caso, poc b valides de sus resultados yopor Jos cventoales peraicios gue pudieran
O HEIONATES €0 50 posterior aplicacion,

Los contratistas v [uncionarios que elaboren los estudios precontractuales secdn
responsabies de dnformar @l entidad contratante, en el términe de E3 dias contados desde
T notibicacion, siexiste justilicacion rcenicw para Ja frma de comrates complementarcios,
ardenes de trubajo v diferencias en cantidades de obra gque superen el guince por cienlo
(1550 del valor del contrate principal. En caso de incumplir con el plee sefalado serdn
sancionados de conformidad con el articulo 100 de esta Ley,

Propuesta Asambleista
Absalin Campoverde
ARTICULO [T
Agrudpuese después del
primer ineiso del articulo
23, ba siguicnte frase:

1w ot
seentcos. vinculados
I catuichios oy
i 5
rest i, |

Fropuesta Asambleista
Mdnica Alemian
ARTICULD .. Al
Ml del mciso segundo
insértese el sivuicnte
et

:|.

Cuivade a0 ooiratac

ol ' 11 e
LT L Py eCios |

version, los estidions

contendran ademias  los

pbjetivos plinneicdios por

To entidad lins
indicadores e
i la

dCicn, UL ves

[ Contraloria: Que exiju
[tanto la elaboracion comn
suscripeidn del profesional gue
claborn los documentos teenicos
con fines de responsahilidad,
perg s debe ue
considera “legalizados . por el
prolesional ™|

HE

la

aclara &

[Procuraduria: i L
determing con precision el
procediniento T la

lesadizacitn, seedn el articulo
129 del Reg

stscribiri

s [111:".'-:_-' e

4yt un o acty e
recepcion enire ¢ wdmimsirador
youn ddemco alin gue o haya
I

e ]

mtervenido,  por o
Wil

e
PropIesta
reslanentacda.]

[Senplades; ArA6 v 37 del
COPAFLIP MO la
evaluacion  del cumplimiento
del objeto de la contratacion)

[Procuraduria:  La pafshra
servidores engloba o la masima
autaridad, 4 funcionarios v @
tlo servidor pablico gue
pucliere haber papticipudo|

[Senplades; Va co contra del
numeral 9 v articulo (51 de la
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clivutaclo ef ol

contrateaon, evaluar o

conplimis

Sustindyase el ncisoe
tercenn por el siguenie:

Eit-titstitr-iorichn-de
T R L b e
l1 3 1

btbriere - participudoen

i fhan

fa—elaboracion— de—lax
[ BT TRy Y At
| cpuednpis we comtrataron

| —sapriehass i — Lol

g b il
IR N TR [N} [N T
il — et

B L St

o

Observacidn/ ropuesia
SENPLADES (13 de ahril de
2018

Concluye  gue  eliminar  del
| presente articulno la
responsabililad de la méixima
[autoridad polria tener
problemas de constitugionaliclad
¥ oconflicto con ko norositive
Hegal vigente, por lo gue dicha

reforma no w0 considen

[ procedente,

ek il e |

R i EETE T BT
b e P A e

Ll

L B3 et

[rostee b ap ecion

Low  semvidorgs que
[ prarbicipacdn en
lit elaboracion [t
aprobacion de os
extudios, Lenlran

respensabiliad

salidaria qunto con bos
CeRsUIOres i}
contratistas, s tuere del

s por b wvadides e

Al Tl LU N T O

eveniuales  perjuicios
e prulieim
DU o AT

posterioe aplicacin,

constiiucion, o concordancia
estd el articulo 40y 44 de la
Comtraloria]
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Art. 24 Presupuesto.- Lus emtidades previamente a la convocatoria, debecin certificar la
disponibilidad presupuestaria v la existencia presente o futura de recursos suficientes para
cubrir las ehlizaciones derivadas de L contratacian,

El Reghymento esiablecerd las [ormas en ques s¢ conferivdn lis certificaciones o s

miccanismos elecirdnicos para la verificacidn o guese refiere el inviso anteriorn.

B kit o

L N e BT, o TR, A

ARTICULD f a5
Sustitdyase: el inciso
| primera del articulo 24
por el siginente:

Adticulo Dtfoe

Fresupuesto.- f.as
entilades previamente a
la comvocatoria, deberin
cernificar Lt
disponihilidad

presupestaria v la
exislencia presente oy
future.  de recursos
suficientes  para cubrr
fag abligaciones

e la

il liws LRI REERE
Ll Rt

establecerd las formas en
gue se conferinin las
certificaciones o los
MCC NS IR0

clectronicos para R
verificacion  a gue e
refiere el incise anterior

Ohbservacion/Propuesta
CAMICON (14 de marzo de
2018

Se debe  precisar que parla
imiciar wn proceso. e
contratacion. se debe wantener
I refrenducion il lit
disponihilidad presupuestaria v
Lo exastencia presente o futura de
recurses suficientes para cobrir
Tos ohhigaciones denvadas de [a
comtratacion, entendigndose por

calas, los posibles CRLS I

se Megien o asamic por parie de
Fa Entidad Contragante,

[Provieradnria: Ta o puopuesh
ol redirim linirz luis
[ecanismes Jde fimancianenio
iun Torcomtritacicn con el Esnnlo.
[ En contralrataciones n seciores
ealralégicos,  esle upo e
lnancimmenta es el meciinismo
gue permile inversion privada v
aporta liguides)
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Articulo (.Y En el
inciso sepundo del
articule 24 nsériese el
siguiente inciso:
En i resafucion
alrinisirativi the
reforo del Plan Ameal '
da Clontratacicn. 1]
eutidad debera justlicar
fo rardan pon’ L acusald o se
et ooreadisaree dne el
CLALFI TR e
e b . prazr i
Art, 251~ Participacion macional- Los plicgos contendran eriterios. de valoracion que | ARTICULO Lot [ Ohservacion/Propuoe
mecntiven v promwevan la participacién local v onacional. mediante un margen de | Agrudse como sepundoe [CAMICON (14 de mareo de
preferencia para los proveedores de obras, bienes v seovicios, incluidos T consultonm, de | inciso del Articule 251, [2018);
orgen focal y nacional, de acoerdo a los parimetros determmados por lentidad encargada | o siguente;
de fa Contratacion Publica El art. 25,1 » 23.2 deben ser
eliminados i ser
incomstitecionales,

desirneoantradios, el
pronegdor focal poued 4l

WWTTREey  Let e B

agficaonal al memento de
culificar ko oforta, en QL
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et

fesarrodllo oy

Articulo 252 et

A, 2520 Preferencia a bicnes. obras v servicios de origen ecuatariano o ¥ @ los actores de
In Economia Popular y Selidari y Miero, pequenas ¥ medianas empresas,- En todos fos
procedimicnos previstos e ly presente ley, se preferivd al oferente de bienes, oleas o
SCOVICIOS qus incorpone mayvor componente de origen ecuatoriang o o los actores Jde ka
Eeomumia Popular v Solidaria v Miceo, Pequedas v Medianas Empresas, nesdune Ty
aplicacion de mecanisnis Giles comm: pareenes de m

ofertas de onros provegdores, teservi de mercaco, suben

wrataciin prefereme. entre otros.

acuverdo ol rezolacidn correspondienle seoredques previamenie la verihicacion de
mesistencia en daoofertg deoangen ecoatorimo, mediante mecanismos dgailes que my
dennoren by contratacon,

Lav entidand encarpada de la contratacion pablica medsante la regolacion correspondients
cluird 1o oblizacidn de transferencia de tecnodogin v e conocimicntoy o toda
contratacion de g e 0o ecnoring.

[ Paran L aplicacidnde s medidas de preterencia se wilizars el siguiente onden de prelacion
L. Agtioes e T coonomia popelar v solidaris:

2o Mcroempresas:

Fo Pequenas Pmpresas: v

4o hdediomas Banprasas.

Tiseas medicis de preferencn s2 olo an-sempre gue s oferta se considere como de

origen ecuatorims de acnendo con L regulacian

correspEmclionte,

encin proporcionales sohre las |

Para L dguisicion de bienes, obrgs oo servicios ao considerados de origen ecuatoriann de |

Propuesta Asambleista
Juan Pablo Yelin
ARTICULD bails
Spatiniyase el Arficulo
25.2 por 2] siguiente;

FIEREROIITCEDT LR

Ll Riatoma Mactoal de

Cmnralacion Flibia

R TS T e s Ty g

Observacion/Propuesta

CAMICON (14 de marao de

2RI

El am. 230 v 252 deben ser

eliminados [
Inconstitacionales,

ST
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dul Sistema
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prablien i s s

I:R. L .:I'l

T s il
I
Fisleg Ll
[ pe e (A
s, s ¥ oSETVIC K
v racnal o
(e u b rh ThH i
I

J"L SOCTCION [mr.. olertar.- B las E'lll.lxl.l.l:ll'l'llL!Ill. s 4 bos gue se refiere esta Ley los
ederentes inscritos en el RUP, sean personas naturales o quridicas, podidn preseniar sus

ofertas pufividudmente, asociadas, o con -_'nm|1r-~|11iw che dsociagidn o consorcio,

| La participocidn de b consoliorin extragera. sea éstu de personas naturales o juridicas, s
[ s @ los campaos, activichules o freas en cuvos COmpOonenie s parciles o wolales no
[exisie capacidud Bonica o experiencin de T consultoriy aciomal, determinadas por ¢
Tostituto Macienal de Contintacisn Piblea.

Propuesta
fablo Velin:
ARTICULO

peporese ol siguente

1318

articulo;

sin]

LT AL

de  Juan

[ fess

it os on

lifivad la

veedor ool

Articulo (... luego del Articulo 31

A R R R e
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‘n - |Jud.u.huu.| die proce dimiento desierto.- Lo maxima autoridad de la entidad | AR I'_Ir[_‘l LY, Enda
u:nn.n.uu-:. o s delegaco, declarnd desierto el procedinmiento de manera total o parcial, | parte fnal del hieral o)
g1 10 s1guienies casos; elimingse
Lo [Procuradoria: Mo presenta
[ningin bencficio o practicidad
51 e vers adjudicado o contrato, scencontrare que existe Inconsistencia, simulacion o en el procedimiento de la
imexactitud en la informacion presentada por el adjudicatano, detectada por la Entidiad contratacion  pliblica,  porgue
Contratante. la miaxima autoridad de ésta o su delegado, de noexistic ofris olerlas aungue tenzan el misme efecto

doSiunaver adjudicado [son figuras disonras, con
causales cistintas v gue s

calificadas gque convenzan fécnica ¥ coondmucamente a los mierases naciomles o
institucionales, declarara desierto el procedimiento sin peguicio del inicio de las avciones | el contrato, se cncontr

gue correspondan en contra del adyudicarano fullido; que existe |utilizan en tiempos dilerentes e
moensistencia, la etapa precomtractual.  Por
¢. Por no celebrarse ¢l contrato por cansas imputables al adjudicatario, siempre que ne sea | simulacion o inexactiud | ejemplo, la cancelacion de un
.|1J~I|‘l|l:‘ adjudicar el contrato a ono oferente, en la informacion [ proceso se pueids dar basta anles
[rresentada [ el e presentar o oferte. Por o
adjdicatario. detectads [espuesto,  me habria  una

[ir I Ergadad | necesidad de reforma.]

Contratants, o ndsim
-;L"IIIII'I-C_l:-H_; de dstn oo s

glegado, de no existir
| otrus olertas calilicadas
U CONVENZAN WOnic v |
| crondmicamente a4 s
inerests nacionales o
institucionales, declarara

desiertn o

procedinueento 5N
perjuiciodel inicio de las
accinnes s

correspondan en contra |
del adjudicatario fallido:
k]

<o) Luego del literal &

msertense o siguianies

literales:
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persistic i
CILCUY Oy O3

A0 IV arda

e red ot

ab Cuando s pecesario
intooeueir ung reforing
ststandiul gue cambiy \.I
ahijetrn de |
-|-|.!|‘|I.-."iﬁ-=|' QT T

Carsny se kel comvorin

un eV

prviceelimienien, 4.

(I Pen vinlasi

| 1451 i L

PR

J_" CEAMT S
—— e ————— -

Articulo 43 _ P T

Arl. 43.- Convenios marco.- L ‘su::'-u_lnr '.'\- wiomal de Contralacion Pehlice efectuara - As. Minchala
periddicamente provesos de seleceion de proveedores con quienes se colebrara Convenios

Marco en virud de los cuales se oferturin en el catdlugo electronico hicnes y servicivs | Eno el articulo 43
st oun Ghime

normalizados o fin de gue éstos sean adguiridos o contiatidos de manera direeta por las | aged
Entidades Contratantes. sobee L hase de parimetros ohjetivos establecidos erla normativa | ineiso:
guie para of efectodicte el Servicio Nacienal de Comtrataciin Publica

DR R B

[ mraiv e ires

(SRR R L g [HE
el Lo | o el o
el PEC% Tahids |

S ORI 0N s B

fimeale toer wiat

e

cliviente, abiento par

orras [Es,

B T e e e gy o i ]
T B B e - T L ey
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Artenlg a4 T - A A

A 344, Catdlogo elecirdnico del INCP.- Como producto del Convenio Marco, el Institute
Macional de Contratacidn Pablica creard un catdlogo clectranicn disponible en ol Portal
COMPRASPUBLICAS, desde ol cual las Entidades Contratantes podrin realizar sus
adguisiciones en forma directa.

Propuesta Asambleista
H. Cucalin

ARTICULO (..} - Al
fimal el 44

agréguese los sigiientes

artic il

HACIR0E

At 44,

electidnico

Catilogo
de] INCP.-
producio del

Muarco, ¢l
Mociomal  de
Fiiblica

catiboso

Conm
Comvenio
Inatitun

Contratiacidn
CTeAra un
electrinico disponible
o ¢l Poutal
COMPRASPUBLICAS.
desde

Foridades

el cuutl las

Contratantes
readizar

ik

[roclrdn
adoiisiciones en forna

direcia,

Fin

tales precios

SO SUPCERIES G G0

valor s ennidades

ol
SO T

] noificar

dethiendd

pre

LEVEC I

SERCOM, s

e esif

Ohservacion/Propuesta
Ministerio e Inclnsidn
Frondmica v Social (23 e
Felvrero de 200085

Pepar san efecio el RESERCOP-
-2 de b e febeern de
2015 a1 ¢l
Catdlogo Dandmico Inclusivins ¢
incluir, a las picro ¥ peguenss
CMpresis oen Calilogy
Electrdnico.

Ja. quee s¢ crea

Il

il Bl ar, e dir
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TN A X

TR
p

Lueon del Articulodd 2.

Propuesta Asambleista
AL Alenin

ARG | S
Lucgo del articuls 44

inscriese ¢l siguicnte;

Artaowle L] Cotabogu
i micn
inclnsive.- [l

Publicn
adnministrard ¢l
L':.'.i|<|!$l:|
elecoranien

A T,
i DR R

[Procuraduria: se considers
NECESAria v Oporiuns, gue yi
consta en una Besolucidn de
RLEROCOD,

Sin embargo, de aprobarse
apareceria incompleto ¢l
Capitulo 11, Seccidn 1, 81 no se
incluve también b referencia ul
Catalozo Eleciranmicn
Industrial]

|
;SICR(:I.'}P: MNoesta de acuerdo.

- | Generd muchas expectitivis.
|
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UL il

SECNCIOn

f |
PEIOrIErTL

L s esiein o
Pencs 4
B

B in' LS

alizadoy o

erbalinies
crmniralantas
carprendidiag
e el ambiie Je

ehla Loy

L ——— : N I
R ) T o e T 2 i l
[Art 45.- Obligaciones de los proveedores.- Los adjudicatarios quedardn obligados o

[proveer hienes y servicios normalizados de conformidad con las condiciones de plia,

{preci, calidad, lugar de entrega v carantia establecidas para el periodo de duracion el !

(Convenio Marco., Nooobstante, o8 adjudicatarios podein mejorar las condiciones :
festilecidas, siguiendo ol procedinuento que para el efecto se hava previsto en el Convanin

Marca,

[Articulo 46— i Sl B TR - | e N

pArt. 46 Obligaciones de las cotilades contratuntes.- Laus Entidades Contratantes deberdn
poonsultar of catilogo electronico previamente a estublecer procesos de adguisicdn de
| bienes ¥oservicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentee
;I.':Iril logadn se podii realizar orros procedimientos de seleccidn para Ly adguasicidn de
{bicnes o servicios, de conformidad con la presente Ley v su Beglamento,

|

Si cualquicra de las Entidades Contratantes obhiviere ofertas de mejor costo gue las gue
| consten publicadas en el catdlogo electronico. deberan informar al Institute Nacional de
Contratacion Pablica para que éste conoxca v confirme gue la oferta es mejor v adopte las

Fropuesta Asambleista
M. Alemin

ARTICUHLO (.- Enel
primer incise del articulo

6. luczo de Ll

clectronicn™ insertar: *.
pricrizands el catilogo
dindmico inclusive™,

medidas necesarias que permitan extender fales costos, medmote fa celebracion de | Ar 46~ Obligaciones [ Catdlogo Electrdnico
Convenios Marco, al resto de Entidades Contratanies, | de las enticades | Indusiciall
conlratanias.- [ s

Contratantes
deberin consultar
catifowo plectrionico
[]1'it'|ir:|u:|t'- al ©

Enticlades

e

Ttdon i
dindrnica i lisive
previamente o establecer
procesos de adguisicion
de_bicnes v serv

[Procuradurin: se constdera
necesdrin y oportang, que ya
conata g g Resolicidn de
SERCOP.

Sin embargo, de aprobarse
aparecerid incomplets el
Capitulo H, Seccion L sinose |
incluye también la referencia al

- |
Observacion/Propuesta
Ministerio  de  Inclusiin |/‘\

Ky
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Selo en caso de gue ¢ |Economica ¥ Social (23 de
bien o servicio requeride | febrero de 2008);

nis s eocuenire R pretende dar oblisatoriedad
catalopado  se poded o la contratacion  por Ferios
realizar atres | Inclusivas para la BRSO mcluse
procedimientos de | euando la oferta por parte de
seleccion [rari la | EPS sea parcial”

adguisicion de hignes o

SETVICTOS, de

confurnyicdud . con a b
FrrE S e .I..-l.'} ¥ 11|
Feplamento,

Propuesta Asambleista
H.Cuealdn

| ARTICULO 0 Enel |

| articalo 46 chminese ol |

: liimo  incisn, Ern osu |
lugar  agrépuese  dos

| nuevos  Incisns con ¢l |
sigiente fe X |
R I |
f e |
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Art. 49 D las Fases prepacatoria v precontractual.- La fase preparatoria de todo
procedimicnio licitatorio comprende la conformacion de la Comision Téeniva reguerida
para L ramitacian de L heitacion asi como la elaboracion de los plicgos,

Lar Fase precontractual comprende la pubhcacdn de Ly convocatorin el procedimienta de
achiraciones, ohservaciones v respuestas, contenides y amilisis de lus ofertas, informes
de evaluacion hasta e adpdicacion y notificacion de los resaltados de dicho

prrocedimianta,

Fas fuses preparatoria y precontractual se regubnsin eoel Reglmmenio de esta Loy,

ARTICULD .. )-
Arrégiese en el inciso
whey el articulo 49
acontivacion de la
palabra “comprende”, la

sigeente frase:

La fase precontractual
comprende ol intoarn
Enntralon

1 1

A ke b
Lreneral el Balink
publivacion de la
comvoeatori, ol
procediniento de
aclaraciones,
obsen
respriestas, Comenidos ¥
amalisisode as oferas,
informes de evaluaciin

CTORIC S N

Bt Tan sl judicanidn v
potificacion de los
resultudos de dicho
procediniento

I]-LI!

| contratual;

OhbservacionTropuesta
SENPLADES (13 de abril de
20018y

Es necesano incluic una fasc
imtermedia que podriz lamarse
de factibibidad. . dado gue la
refornn a ki LOSNCE del 20 e
THLEA LS 2007,
sanciones para los consuliores v
funcienarivs gue elaboren los
ealudios

il nchuye

dedimtivos ¥
actiahzadog &1 Ly obra sobiepasa
el 35% S
olvidar gue ln resporsahilicdaxl
e

PFesg

del relerencial

s conselores originales

gy los 5 anos.

MO es responsabilulacd absolida
die los consullores oniginales
elabonar Tos eatiadios definitives
v oactunlizados a b fecha de
disponibilichad de foncos para
glevar a concurso el proyecto; v.
considerando. gue los estuchios
de mas de 3 desde 1a

recepcion, puedan ser dniles.

anns

LOSNCE, -su
esoluciones ¥

tewb L
reslamenio,

normativas,  exisie
cntre las etapas de un proceso
[ase preparatoriz,

condusiin

fase precontractual. se deberia
revisar, ordenar v definir nas
eupecilicaments,

{Contratoria: Lo inclusion del
infirrmme previe implicaria gue s
MOCINED VArios aspecios para s
aplicacion, O la

L e Ve

T e ML
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|determinaciin.  de  umbrales,
[plazeos para enusion. reguisitos
[para  solicitu del  mismo.
documentacion, tratamigntn de
denumeias e I elap

precontnctual - v reformas o

olros cuerpos legales |

|[Provudaria: De  aprobarse
deberia tener un arkiculudo
[especifice gue  describa los

[ informes de control previos por |

[parte e la Contraloria v
Procuraduriin ¥ no un articulo
e donde se establecen los
procedindentos 0 achos
administrativos  propasn e la
otk conemans en un

PrOCEED il CONIGUACIon
prblica, |

[ Constructores Positivos: Do
g5 un retroceso, fos procesos se
demorarian ¢ su tramitacion |

e

|
[
[
[
[
= o e | Lo ey g T e i o i - s B ot Nl
Are. 521 - Contrataciones de infima cuantia, Se podrd contrawr baje este sistema en Fropuesta Asambleista
cualquicra de los siguicntes cosos: . Juan Pablo Velin
I Las contrataciones para L adguisicion de bienes o prestacion de servicios no ARTICULO [
normalizados. exceptuando Jos de consultorfa, cuya cuantia sea infecior a multiplicar el Sustitiiyase: ¢l articulo
eoeficiente OO del presupucsto inicial del Estado del cormespondicite ejercicio 320 por el siginente:
eeonamic
2 Las contrataciones para lnadguisicion de bienes o prestacion de servicios
normalizados, exceptuando los de consultoria, que no consten en el catdlogo electrinico
yocuya cuantin sea inferor o multiphicar el coeficiente 00000002 del presupuesto inicial ‘
del Estado del correspondiente gjercicio coondmico: v,
3.Las contrataciones de abras que @ngan por objeto dnica y exclusivamente 1a
reparacion, refaccion. remodelacion, adecuacion, mantznimiento o mejora de una
construccion e inlraesiructut exisients, cuvo presupuiesto referencial sea inferior a b wial
multiplicar ef coeliciente 00000002 del presepuesto mnicial del Estaco del | e contia
correspondiente gjercicio econdmico, Par estos casos, no poded considerarse en forma tirtatl o mienor al vabor
individual cada gueresilne e
- N | mealteplicar 1
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et DL e

mervencion, sino que Ly coantin se caloulard en funcion de todas las actividades gque woefie
deban realizarse en el gjercicimn econdmico sobre T constraceion o infre s Pl Pl

existente. Foel casn de gue el objeio de lcontaacion oo sed el senalado en este il del Farado

mmgral, e aplicard el procediniento de menor cuanti.

Las contrataciones previslas en este articulo se realizanin de forma divecta conan
prionveador seleccionado por ke enticie contratante. singug se0 necesinno gque esld
habilitado @nel Registro Unico de Proveedores

Fars contrataciones no podreian emplearse como medio de elusidn de los procedomigntos
precontractiles: para of efecto] las entidades comeatanies remiticin thimestralinente al
arganisime naciomd responsable de la contratacion pakhca. un informe sobee el mimere
e comrataciones realizadis por

mfina cuantia. asicome los nombres de los contratistas. ik
S1 el organisme macional responsable de L contratucion pablica Hegare o detectar una C
subilivision de contratos o cualyuier infraccion a este articulo. lo pondri cn conecimicnts
de los organismos de control para gue inicien las acciones peranentes,

[El reglamento a esta Ley estubleverd los procedimientos para laaplicacion de esta

micscdind ik

Y Sersica ol

g (Y N O X
v Electronive

VT U TS TR L

vjercrom fises

RIS S0 s,

|

|

|

! {

| Ezstahe [
[ s urdudes medreas
de L Red Priblica de

[ Salud gue con el |

Pz de precs I
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Vidrein e .
s g hos R
gk sty e
correspenci contr Jes
prerveedores

ArfculenT=i e - et T

Art, 37 - Procedimiento, - Para atencer Tns sitnaciones deemergencia defindas en gl
rtimaera 31 el articubo & de esta Ley, previonents o imiciarse e procedindento, el
Ministro de Bstado o vn general e madsima autoridad de L emtidad deberd cmitir
resolucion motivada que declare To emergencis, para justificar la contrataciin, Dicha
resolucion se publicard vn el Portad COMPRASPLUBLICAS,

La entilad poded contratar de manera directa. v bajo responsabilidad de la maxima
auroricad, las olvas, bienes o servicios, inchudos [os de consultoria, gue se requieran de
manecra estricta para superar la situacion de cmergencia, Podrd, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requernir los requisitos previos de domiciliacidn ni de
presentacion de garantias: los cuales se cumplivin una ver suscrito el respective confrato,

Propuesta Asambleista
H. Cuealdn
ARTICULO. )
Sustituar el primer
peirrabo del articals 37

P el siniente:

Are. 57,

Procedimiento.- Para
atender las situaciones
de emergencia definidas
en el nimero 31 del
articulo 6 de csta Ley.
previamente a iniciarse
el procedimientn,
Ministro del Estado ooen
general la maxini
autoridad de fa entidad
deberd @mity resolucion
motivada que declare fa
CINETEENCIN, pard
Justificar a
contrtacion. Dcha
resolucion s¢ publicard
en el Portal

| COMPRASPUBLICAS, |

[SERCOT: FPor emergencia se
hia comtratadoel 155 del woul de
compra pablica (USIY ELALLS
millones k. - SERCOP considera
que existen los mecanisimes ¥
procedimiento en la ey que
pueden satisfacer
necesidades  ante situaciones
gue de mamera urgente pudicran
comntritar las cotidades
contratantes. sin que estos sean
consalerados de emergencia, v
evitar que cvadan
procedimientos competitivios|

|PFeocuraduria:  Ta reforma
propuesta imvolucs inmediata a

las

Auditoria Interna, en un proceso

de control imerno. Hav gue

advertir  gue esta inclusian,
implica  una seforma al
Regloneno  General  de esta

miismma Lev.]
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¥ omilind uni alerta

e iaea o lo Aaudiiogia

Prapuesta Asambleista
Juan Pablo Yelin |
Articulod. - |
Sustitvase el sepumlo
perrafe del articwds 57,
porel siguente texio;

| EEPR

ol % |
dab s

it et ek

HEN SRR TE sV

Feugie b e

£ bR PR S e i
e T T

By todos [os cosos, una ver superada I situacion de emergencia, laomaxima aororidad de | emesgepsineHodia, |
la BEntcdad Contratante publicard en el Poral COMPRASPUBLICAS un intorme e B R e L
detalle fas contrataciones realizadas v el presupuesie empleado, con indicacion de 105 | e s abmaforassin |
resultados obtenidos, Pt b F b P
frecr bt ghrie b e e b |
Frbe s b H R

i s s e

FE R s

R s SRR

fd
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B, com experiencia

e ed pespaenvg dmbito |

[SER 1 A P LR S e

Propuesta de Juan Pahlo
WVelin;

Articulo (.., k-
Sustitnyase el segundn
perrafo del ariculo 57,
por el siguiene iexm;
Jawpdadaen
Ptk
pespmpbiiducdaty

s
de-copmthar g
R LR e
st b PSR-
sifaacion de
earergens i ol
e s VeGP H R Ui
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Articulo 58,1 |
Propuesta Asambleista | Observacion/Propuesta
H. Cucalin Seeretaria  de Gestion
ARTICULO L.)- Riesgos (05 de lebrero
Sustitfiyvase los pdarrafos | 2018):

UInto ¥y primers. |

Arn 3501 - Negocicion y precio- Perfeccionada la declaratoria de oy

lidad pablica v de

e
e

[ imeres social, se buscard un acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo awisame de
[treanta (30} dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble, Para gue proceda
[l oeupacién mmediata se debe realizar el pago previo o la consignacion en caso de no
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In;ualqmrj mcanento Jdaestro LI‘I juicio de i\;1|'1|‘:1 WO :1(: |‘IkI|II1.IL.JI=I la tmpugnacion
[PrOpMEesia

il

[ En minein caso se recomocenin s obeas efecumdas por el propietario posteriores ala fecha
[delanumeio del provecto o de e dechimatoriy de otlidad pablica v de anterds social, seean
eortesponda: Tampoco se reconocerin las obras efectuadus con anterioridad al anuncie del
provecto o de Ta declaraorin de utibidad pabbice coando serealivaron sinautori zacion, m
Faim agquesBlas gpuee o pesar de tener los permisos respectivos se haya evidenciado mala fe
1L-

respectivamente, de los
articulos 58,1 y 38.2 de
la Ley Qrednica del
Sistenn MNacional de

| Contratacion Pablica
por el siguiente;

En mngiin  caso se
reconncerdn s obras
efectindas el
[EOHELT IO, POAIETIONES &
la lecha de anuncio del
provectn: o ode Ja
decluraterin de o utilidiad
poblica v de interds
social, scgtin
corresponda, Fappecs
St e Pl dike B
e hsintag S
antaciorsdad—al-ang e
del—proveciy- ode Ja

declaratiorin—de - usililad

FesHFaron CaTe]
e et e e b
aethe—gueapesns—de

[t I3 .--."I i

ntda feow

svideneiandn

“Consideramos que s
encuentra mejor planteado en el
articulo vigente,  por 1o gue
sUgCrmos mantenerln”

[SERCOP: ~1;
reconocerin aguellus obras gue
se hayan realizado sin
amtarizacion de la entidad
competente o s¢ hya
evidenciado nula fe a efectos
e abtener ¢l pago por pate de
la entidad pablica™)

[BMTOR: es contraria 4 los

requnsitos esiablacidos para ol

HOCD AE

page cle mdemmizaciones, que
dispone que el pago de
indermimeaciones debe contar
o L justilcacion respectivi

e autorizacion de lus obras [

realizadas por el propictarioy |
GUE S VI i FeConocer I
Propone que se reforme el Art. |
54 para generar dos l

procedimientos expropiatorios
wier prara obras ¥ olra para otras
expropiaciones. Envian texto de
la propucsta. ]

| Procuradoria: De acuerdo
pero debe icorporarse luego de
miala le “legabmente declarada,
del o los propietarios],

Observacion  AME (20 de |
octubee de 200E8):

La  propuesta elimina o

etectes de ebtener el [aclaracion del actual  artculo |
_ Jq donde se distinguen entre dos

N




FPropuesta AME (20 de
octubee de 2018}

Inc, 5. En ningun oo
ve Fegeioreredn lox el
efectneday Iilety el
NI NI
a i fecho del anincie
iled

decteorataria de wilidad

pravecin o de i

piblicn v e futeris

yeseieid, AL
corresponida,  Trmpoce
SEFPCONDCerTi e s
hervan

el e wE

reelfizecla  evidenciondo

medin Ji oo efecios de

obtener of  pertinenfe
pager por. perte de la

eritichad piiflico

tipos de obras realizadas con
anteriorichel - al ammeie del
proyeclo:  Tas  realizadas  sin
autorizacion: v. las que aungue
Tivan tenido auorigcion, han
sidide mala fe.

Eneltexte propueste. ne se hace
P UG IGn entee e niootra sino
[ simiplemente se refiersa s
v gue evidencian noilba fi,

| SERCO.- eata de acuerdo que
haya un perite que avalue e
valor de cada hien,

anrtigilioHR2es el R it e ST Y ShEEy Articulo 5835 : ATy,
Art 582 Falta de acverdo.- Expirado el plaso sin gue sea posible un acuerdo directo [a | Propuesta Asambleista
cntidad expropiante enutivd el acto administrativo de expropiacin tomande come precio | H. Cuacaldén [SERCOP:  este Servivio

¢l establecido en el amticulo anterior sin tomar en cuenta el dicz por cicnto {109%), El
propietario podrd impugnar diche acte ante las v los jueces de lo contencioso
administrativo, exclusivamente ci cuanto al justo precio. de conformidad con ¢l tramite
para el juicio de expropiacicn establecido en ol Cadizo Orodnicn General de Procesos.

ARTICULO (.0
Sustitdivase los parrafos
quintoe ¥ primers,
respectivamente, de o los
articulos 8.1 v 38.2 de
la Ley Organica del
Sisterna Macional e
Contratacicn Pablica por
el siguiente:

considera gue s viable dicha
{propussta con el fin de gue se
| Earantice los nlereses
|institucionales v Estatales, sin
{perjuicio, de gue dicha accién
L e

Cinligu

| lepal
considerada

¥il s
en el

| Orgdnico General de Procesos y
la_entidad actualmente podria
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(B jues enosuoresolucidn fijarda el precio definitive en base al avaldo predial menos la
plusvalio proveniente de obras pablicas y olras ajems a lnaccion del propistario, Bl avalto
predial serd el registrado en el catastro mumicipal sobre @l cual s pagd el ilimo impoesto
predial del afo anterior al anuncio del provecto en el case de construceion de obras o de
ladeclarateria de wibcad pobdica v de inerds social pura otras adquisiciones.

En niugiin caso se reconocesin las obrag electosdas por el propictare, posteriores a ks

fecha del anuncio del proyecto o de fa declaratoria de wtilidad poblica v de

do interés social,
segun. corresponda, Tampoco se reconecenin las obras efectuadas con antediorictad al
anuncio del proyecto o de la declaratociy de utilidad pablica cuando se realizaron sin
aatorsacion, nioadn aguellas anteriores, siempre gque en este dliimo caso se baya

{evidenciudo mala fe

(i) Agréguese  al
primer parafo del A,

58.2 b siguiente:
Expirado el plasa sin
que  sea posible un
acuerdo drecto la
eriticlal expropinle
et ¢l wloy
achimsrenivn de
expropicién  twmangdo
LRI precio el

establecide en el articulo
anterior sin tomuar en
cuenta el diez por cienlo
(0% El
pocled amplgoar dichno
acto ante las ¥ 05 jueces
ile Lo COMEICIOsD
adminisiranive,
exclissiviamentes ©n
e al justo precio, de
contformidad
trimite pary el juicio de
EXProplacion

cstablecido en el Codizo

con el

Organice General  de
Procesos Lo anterior sm
e

- bentiddad

U prresanar

SRR

el consigmente  juicic
expropidde w efecros dye
gbtener 2l
titulo e

el bican.

:-._'h|:-._'-.'||'-ll

daminin sobie

El juer en su resoluciin
figara el precio definitivao
en base al avaldo predial
menas o plusvalia
provenente  de  obras

laplicarla de maricera directa sin
que se espera accion alguna del
propietario del inmueble ]
[MTOR: ellos ML ol
procesos de indeminizacion de
srandes magnitudes v oun sin
nimern de predios, al tener que
someter todos
eXproplatores . a
juicios
administrativos
paralizacion de los proyvecios de

Ins  procesns

través  de
COHIE NS I0S0S

I_."."r'll.![':'.r I LEENY

¥ v |
rli'i:'lrlll'l.nll..l

infraestricte, lix que
[avmentarin £f costo del
provecio,

FAME: ¢l dociso acregado

evoca la conceplualizacion que
duban Lus anteriores normas de
expropiacion del hoy derogado
Cadigo de Procedimiento Civil,
Hoy con Lo reforoea oot
por In Ley Cresdnica para Ta
Eficiencia en ke Contralacidn
Pablica, este conceplo cambid,

posibilidad de

N oguien tiene |

acudir  ante  los drganos
Jursseiccionales es el
admimistrado, Ast resulta

incongruente ¢l incise gque se
preende agregar, |

| Frocorador D acuerdo
| pera debe incorporarse luego de
miada e “legalmente declarada.
del o los propietarios].
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priblicas ¥ otras ajenass o
Ly accion del propietario.
El wvalde predial serd el
registrado enoel caliastro
municipal sobre el cual
sco opagd el dltiino
trnpuesto prediad del ano
anterior al anuncin del
provecto en el caso de

vonslreccion de obras o
de la declaatora e
el piblica v e
neres social para otras

addguisiciones.

Eo wingin  custy sg | [
reconneerin lasy obrs
[ electindas [t el
propietacio, postegiones i

la fecha de mneio del

proyecld o oe da
declaratoria de utilidad

pubdica v e inlerds
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Articulo 59 St i
[ Seccicn By Articulod. .-

DEL ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBRLES Sustifdyase en el
Art, SUREgnmen, Los contratos de srendamiento tamo para ¢ caso en que el Estado o srtivulo 3%, o siguicnte:

ar rstitucion prblica tengan L caliied dearrendadora como arrendataria e sujetard o Al 59
las povoas previstas en ¢l Beglamento de esto Ley,

ey o e
Pasa dily

| LB s

neralacs.

< tebord consudzru la

entnlicd Conteatane v
olrhzack e atbicsr ol
clmyeni de
Subazta loversa

A i'lI!.'l:..-SIE_II'i".'. CUHY enbay

TIETTER S, 1T 1)

|
|
rewulacion secundaria | - - t_%/
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Mlculﬂﬁgl 2 : e
Art. 59.1.- Feria Inclusiva- La Feria Inclusiva es un procedimiento que se olilizacd
prefersntemente por toda entidad contratante. con el objeto de adquirie obras, bienes y
servicios de produccidn pacional. catalogados o normalizados. no catalogados o no
nornuabizados. En ocste procedimiento dnicamente podedn pacticipar, en calidad  de
proveedores los productores idividuales, las orgamzaciones de la Economia Popular v
Solidaria. las unidades econdmicas populaes, los aresanos, las micro y pequeas
unidades productivas,

Propuestia Asambleista
M. Alenvin
ARTICULD (S
Luego del primer inciso
del articulo 591
insértese ol siguiente:

..... e
Erri ) T

[Procuraduria: Do aceerdo,
para gue  exista armonia oy

consistenciaen la ey v gue no
sen den incongruencias. |

' ObservacionT ropuesta
v lindsterio e

Inclsiin

Feondmica ¥y Social (23 de
febrero de 20081
~ | =Dar exclusividad a la EPS ¢n
Ferias Inclusivas™
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Mediange resolucion. &l

Servicne  Macional
Clodrameion Priblica
oo derermivar
el e

Ariculo 69~ = 7
Art, 64 - Suscripoion de confratos,

En ningin caso se podnd avicia L jecucion del contrato sin fa previa celebracion o
formalizacion de los instromentos expacstos en csbe articulo

de |

Propuesta Asambleista
Absalin Campoverde
ARTICULO (...
Azrudguese al inciso
fial dhel articuls 65 g
continuacion de la
palabra marticulo™, la

s1esieate frase:

En ningtin caso se podrd
pnciar by cjecacidn del
[ conrrato sin la previa

celebracion I
formalizacion  de  os
INSLEUTE T0S l':.‘ipllfﬁ1l]f~'

en este articulto, 2 plaso
] v el contraa

ik

| Contraloria: Frocederiz en
COTLos LU et an It | (i |
dle i anticipa]

[Procuraduria: B el ariculn
[ 16 del Reglomema o la Ley
Oheeiacs del Sistemas Nacional
de  Contéatacion  Pobdica se
evidencit qua el chmpnig del
r‘],,k:."‘.:l contraln i, H| bl
ecncuentnt reglado  disdo Lo
prosibilidad gue @il contrato se
establezcan las condiciones e
las partes para dicho computo,
siende innecesaria Ly propuesta
v oocasionaria confusiones por
ejemplo para los contratos gue
fno estin previos ol pago de
Falgtin unticipa],

|

el

Ohservacion/Propuesta
Dinisterio de Inclusion
Economica v Sovial (23 de
febrero de 20018):
Generalmente vy por sus
condiciones, s actores de la
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TEPS no cugntan con capital de
| trabao.

Art. 71 Endos contratos sometidos o estu Ley se ;mpuhu i Hh'a.L;II.II'II'IL’II]'IL]IIL clinsulas de
multas, asi como una relacionada con ol plagzo-en gue la entidad deberd proceder al pago

el anticipo,
en caso de haberko: el que no poded exceder del térming de treinga (30) dias.

F Las moltas se impondean por elaedo en o epecocion de las obligaciones contractoales | Propuoesta Asambleis

colorme. ol Ccronogroma valorado, asi como por incamplimicoms de fas densis | M. ‘llrm.lll
A continuacion del

chlipacivnes conrctusles, ag que se determimarin por cada dinsde retarcdog s mulias se | o
caleulardn sobre el porcentaje de las oblizaciones que seencuentran pendientes e inu.w segundo o del
_|_|LL1|1<U'1L conforme lo establecido en el contrato, articulo 71 ionsénese o
1 tedos los casos las multas serdn impuestas por el administrador del contrato, ¥ el | siguiente:

[fiscatizador, si b hubicre, o] o Jos coales establecenin el incumplimicnto, fechas y montos.

[ Coands ol nhjeto de la
l.'l!i.'fi'l.:..l-.'il 1k g g
dividido cen femse Ta
(LA T8 AR R (N T .

relarwdn ool At ok

e LR THETTR G R

Las multas impuestas al contratisia pueden ser impuenadas en sede administrativa, o raves
de los respectivos recursos: o en sede judicial o arbitral.

Propuesta Asambleista
ML Alemiin

(...) Luego del inciso
segunde  insdrese el
siguiente:

El cotieienty il
muthta serd determ

por I entidad
[NATRI A IS

s

gepecios Lo

woarrencia con kuoges se

el abjaie de la

k'l1|1l.rllli1(ZIL:IIE.

Atticulo 71 e | __..1- AL

¥
g

| Procnraduria: Se recomiend;
realar la tooma de cilculo del
coelicients aseradoptado por Ta
enticdad,  considerande gque la
valoracidn e la importancia y
Urgenei, corres ponde i
Criterios ampliaments
subjetivos.  que ademds  estd
mmersos en o planificacin
inshrueiomal (PAC)H

Osers o
Ministerio f11e Inclusion
Economica v Social (23 de
febrero de 2008

“Es un tema de justicia”

Progmesia
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(K1-25. [4-X-
g consideren
cin el articulo
MNacional de
=

Art, 102~ Beclomaciones- (Sustineico por el Al 25 de la Ley.sins RO
M3 -Parwtodos Jos efectos de esta Ley, quienegs tengan mieeds direcio, gue
afectados por las actuaciones realizadas porentulules contratantes previstas
| el esta Ley podein presentar an reclame motivisdo ante el Servicio
Contralacion Pablica, guign en caso de conssderar 1y
mcnmplimaento de las norns de ko preseite oy, swreglamente y las reguluciones, norms
técnicas v dends normativa eonitida por el Servicie Nacional de Contratacian Poblica
SERCOP, notificard de cste particular a la nuisima autoridad de T entidiad contratante,
quigi dispondia la suspension del proceso por el plazo de siete dins hdbiles, enel gue
debera presentar las pruchas v argumentos tfenicos correspondicntes

existencia e aulicios

Al tErmvie del plieo previsto enoeste artfoulos la mdsima aotoridad de Ty ennidad
contratante poded boplementar las rectificaciones que correspondan, o continuar con el

proceso.

El Seavicio Nacional de Contratacion Pablica SERCOP podrd sugeric medidas necesarios
para rectificar e procesa v de ser el casos T suspension definitiva del procedinmignta
precomractoal v notfcwd @ los dreanos de contral competentes,

El reclano que trata el preseote articulo, se poded ¢jercer shin perjuicio del recursa
administrative previsto en esli Loy gue se pueda interponer contr actes administrativos
expedidos por las entidades pablicas: v, lus acciones judiciales previstas en la normativa

vigente,

Towlo esto suy perjuicio de una reclamacion ante la misma entidad comratante. de asi
consiclerario guien tenga miterés directo.

Opervard ta preclusion de derechos, una ver transcurridos tres dias hibiles despuds de
concluida cada fase del proceso de contratacion pablica.

[ Texsto dectaradn meonstitncienal Los procesos de contratacion piblica no son
susceptibles de acciones constitucionales porgue tianen mecanisnos de defensa

ados de tales procesos previstos cn

adecuados y eficaces parn proteger los derechos deri
fa Lev|
La suspenaicn del proceso no dard bugar a ningiin tipo-de reparacion o indemnizacidn a los

ofergnies.

Propuesta Asambleista
H. Cuealin
ARTICULO .
Sustinuer ol articalo 102

pot el signiente:

combormmidad con Ta L,
La reclamaci

e rescndado

tendr Sfecto suspenEive

Dl pesolugton que

i ilid =g podyes
prosentar dimandi
CoTLene e

add s stratiy o

[Procoraduria: los articulos va
fueren reformadas mediante una
Ley publicada en RO en 2013,
F™o cree en o pertinencia el

|
|l dn [11':!-i'll,li_:._"\.1l1 []fH bt | LILER
!

genérico, g fexio potmal de los
ar 12 v 103
gaplicito v abarca oiras anistas

Culo 25 HHIS

g estaban en la bey.|

Observacion/ T ropuesta
CAMICON (14 de mareo e
L8

Dentro e Tas disposicienes e

los-are, TRy 13 e Ta Loy, se

dehe penmitin gl las
rechmacionss ¥ FRELTRCE S
adnnmsirativos el ellos
determinados,  puoedan ser
ilieados (EHTTE dicho

procedinments v sus alcances,
ne silo a los olerentes
también a los contrutistas por
asuntos  relacionados con la
cjecucidn contractual, par lo
cuil, se debe reformar la Ley ¢n
| tal sentido.

S1n0
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[ At 103 Del Becurso.- (Sustinuido por el A 25 de fa Ley. .-\."n."I-”{'_I.’J. 108)-25, 14:X
2013).- EI recurso de apelacion se podea interponer exclusivamente de los actos
fadministrativos expedidos por entidades pablicas contratintes, Quiencs tengan interds
[directo en el proceso de contratacién pablica dispondein del Gemino de tes (30 dias
contacos desde Brnotificacion del acte adominstrative para formuolae su recurso. La entidad
contratante deberd expedic su resolucion, de manera motivada, oo un Eromno no nayor a
saete (0 dins contados o partir de L imterposicion del recurso.

EF recurso presentado no suspende o egjecucion del acto administrative inpugnade. Sin
embuargo de noresolverse ¢l recurso en el temine previsto cn el inciso amterion ¢l Servicio
Mucional de Contratacidn Pablica SERCOP suspenderd en el portal inatitucional fa
cominuacion del procedimients hasta la resolucion del recurso terpuesiog sin perjuic
de Ta responsabilidad administrativa v civil a que hobdere e

| tder Bren b i e

Propoesta del As, H.
Cuealon

ARTICULO ().
Sustinr el articulo 103
pon el sigiente:

—gh— -.‘.-'-|1.'|il-'-H-|H

—Hed 1”'i-|'l-1-'::+

I e L LR LR TH IR EL

At e HHE S

bl |

i'"'.! Er s R
Chite s tercart-—Hterds
il

UM 3

ELRET
b

|
1k

CHEPE M T
TS
B T & - e e o o
At s fhiF
B T A = ST S S

B T

P wh e

At
Fesheiv b — e
[Tk o Pt 081 tHE LTI IRS
Fredsie s g B 7 bidH e
B e L] e L
FHe i el

iR

Ezb rectirsa presentadn
i snspende b
2jecucinadel-acto
aclnymcrativg

HEEHEE et
RSt
fesplvesca el rmenria an
L R

sebah bt |

F e |
Eraasbrithob s R
b REOF rspenderden

| Procuraduria: no estin de
acuerdo]

Observacion/ ropucsta
CAMICON (14 e marzo
2018

Dentror dle Tas disposiciones de

e

los gt [02 v 103 de Ta Ley, sc
debe permutic que s
reclamaciones ¥ recorsns
administrativos £it ellos
determinados,  puedan ser
inlizados bz dicho

provedimivnio v oses alcances,
i alerenles s
tambicn o los contralistas por
refacionados con la
ejecuvion contractual, para o
cuile se debe reformar la Ley en
tad sentide.

o soln fos

AsUning
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DISFOSICIONES GENERALES = 0 0 &L :

Todua infraccion a la presente Ley cometicda por
autoridades, funcionarios, empleadoes pablicos o privados o coalguier persona que acioe o
haya intervenido en el procedimiento de contratacidn. a nombre de las Eotidades
Contratantes serd sancionada por la Contraloria General del Estado y enel plaso de treinta |
{3000 elias,

Primicri.- Infracciones a la ley. £

culoies

ARTICULO L, - Ena
Disposicion General
Primera asrodwuese ¢

s1EUHe Dt TN iso;

Primera.- Infraceiones a
Ly lew - Toda infraccidn a
la presente Ley connerida
fiar autoridades,
funciomarios, empleados
pibhcos o privados o
eSO que
actie o haya imtervenido
en el procedimienin de

CONEALACION 4 nommbre

il lias Entidades
Contratantes a0
sancionady por I

Comtraloria General del
Bstado v oen ol plaso de

previo el

et pen gle: las e las

del et

i rl:llu".""\nl'

SEGUNDA:

As. Minchala

B la disposicion
general segunda,
refirmmse el primer
inciso:

whe poehibe o que s
comlraten i

LOTUCTOS,

\'||ii,.:_'.l,|._:'\
Inpves. e
intermediarios.

doentes de

—
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LT i il

b et Tew en
culTespordicn

IRTI M chis o
VT SRR

TR s

ARTHCULEO ]’f(][}llt‘.ﬁ;i  Asambleista
HXNHEXNX Cucalim

DIECIMA PRISEERA Qe la normativa secundm

apicable v exigible no sufi

[Teprentings variacions,

La contratucidn pablica, exige
[ung  waldorscion previa del
(Presidente Constatncional ¢ la

Fepublica cunndo s 1 e

|eapedir THOT IS
complementarios o ke Teyve Bs

Kol irraciomyl gue el nmlar del
Aviin pophe gue | SERCOP eoga 1o faculid
cal | divect o delegada de mosar,
reformar, derogar precepios gue

L pasrativi paaca L operalivizan [os procedimientos
DAY Y e contratucian pablics.

B sl g
Survivm S de

Crontratacin Plblice
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ARTICULO. (.01
L 8.9.0.9.8.9.1

DECIATA SEGT

Pnsndariciion

'.'-.il"-_"li:' ._5._ la
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| apesrespeo e |
| L aftsid e oot |
| DISPOSICIONES TRANSITORIAS EN LEYES REFORMATORIAS :: : D
Primera.- Los bienes v servicios gque s¢ comercialicen en el mensado prihlice serdn
normidicacdos por la entidad competants encargaca de la normalizaciin, en socfal, Jos
responsabices de establecer ransitoranente los lingamieotos v pacimetros gue deberidn ser [
ohservados en el proceso de contrataviion, son ¢l Servicio Naciomal de Conrratacion |

Fiblica SLERCOP v las enticlides: contratintes, en ¢l orden imlicade v de manerd
exiluvente

Sepundi- Bl orgauismo nacional responsable del sasteminde comratacion pablica. cuanda
correspondi. ¥ o un wWrmino moomwyor de tremta dias contados apartir de la vigenea de
esly leye wctualizard los modeles de plicgos o docomentos precontracioal es en funcidn
delas nuevas disposiciones,
Tercera- Sustitdyase la denominacedn del por ke de Seevicio Nacional de Contratacion |
Pablica gue se contengan en Iy Loy Orimca del Sistema Nacional de Comatacion

Pubdica, otras leyes, reglamentos, noomas o regulacwones;coalquier referencia al Servicio
Macional de Contratacion Piblics como “institute™, “INCPF” o “INCOP™. deberd ser
sustitvida por la nueva denominacion s las siglas “SERCOPT, respoctivamente.

Cuarta.- A partic de L vigencia de esta Leyoenel érming de 30 dias, el Servicio Nacional
dle Contratacion Pabdica, coditicard v actualizacd odas las resoliciones emitidas o Tin e

que s encuentren en concordancia con lo establecido en esta Ley,
Quinta,- Bl portal institscional, incorporard mecanismos de difusion interculiural
bilingile. En el texto de l Ley Qreinica del Sistema Nacional de Contrtacion Puiblica,

donde diga: “Portal www compraspoblicas cov.ec™, sustithyvase por la Irase “portal
imstitucionud ™,

Sexta,- -En el plazo de noventa {90) dias, contados a partic de la publicacion de la presente
Leyen el Registro Oficial el Presidente de la Repiblica dictard ¢ Reglamento Generala
la Ley Organica del Sistema Nacional de Centratacion Piabhcaadecudndolo con las
d*..\pmu Iones constantes en la presente reforma.

z T Tt L T o E T L o,
| 2 : wm&pq...vvh»*x ----u.ul. Fqu-crﬁpﬁ-hu.\-:q.gﬁ,.u B e L R e Wv'ﬂ-_zé-r.-.ii.i;« b b )k
Art, 34.- Luml.mlun del procedimiento.- En cualguier momento entre Ly convocatoria y | Primera: Derdguese ¢f

24 horas antes de lafecha de presentacion de las ofertas, Ta maxima aotoridad de Tl entidad | articulo 34 de la Ley oV,
= Orrgianica del Sistema ; _z&-’
e T
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podrd declarar cancelado el procedimicnto, sin que d& bugar a ningtn tipe de reparacidn o |
indemnisacion, mediante aco adminisirtive motivacdo, en s siguientes casos;

[ Do oy persistir Ja necesidad, en cuvo caso se archivard el expedienta;

20 Cuando sea necesavio introducic v reforma sustancial que cambie el objeto de 1s
contratacion: en oo caso s deberi convocara un muevo procedimiento; v

3. Por violacion sustancial de un procedimisnto precontrs il

MNucional de
Clomtratacion Prillica.

kit -

L

: Deraguese
tosba disposicion de igual
o dferior jerargiia gue
conbraponga
preseote Loy,

DISPOSICION FINAL : e
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO | it A e
Articulo 5 literal h) i e e e : x : ;

Art. L el ejercicio el PREOCEHO del | Propuesta Asambleista
Estadi - Para el ejercivio del patrovinio del Estado, of Procordor General del Estado estd | Mercedes Cuesta

Facultado para:

ARTICULD feeide |
Incorporar come literal b |
del articulo 5 de la Ley |
Olrgdnica de la |
Procuraduria General |
del Estado, el sigwmente
texto!

(SERCOP: Tal prevision
resulta cxcesiva combinada con
la  reforma  propucsta yue
dispene  lnoaplicacidn de las
nermas mternas @ este tipe de
contrataciones, sobre tedo siose
considera gue no hace ninguna
distincion  de  los montos v
umbrales sobre los que serian |

L=
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by Lotir w ionforme
previo Snvorable, comn

reguisite previn g L

racion. e oo

cuntrite linanciado con

préstans Y

LR el i D AT

interndcional. a los gue

reliene ese

CLI]
TR LTSITOE
constitee enales, legales
rey lamenteios;  serd
e cumpplinme s
ablizawin v deberd ser
el et ef termmng e
quance dias contados @
parrtirade o fecha e gue
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